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Safety Assessment Framework for Evaluation, Governance
and Unified Risk Development
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M-04 - 01

PARTEAI
VIZIUNEA, IDENTITATEA S| FUNDAMENTUL METODOLOGIC

1. Pozitionare generala

ARES SAFEGUARD este metodologia proprie ARES de evaluare, control si monitorizare a riscurilor
profesionale. Ea a fost elaborata pentru aplicarea cerintelor legale din Roméania in materia securitatii Si sanatatii
in munca si construita prin valorificarea unor bune practici profesionale relevante din Tarile de Jos, Germania,
Regatul Unit si Statele Unite ale Americii. In Romania, baza obligatorie rimane Legea nr. 319/2006 si HG nr.
1425/2006, iar metodologia este conceputa ca instrument de aplicare a acestor cerinte, nu ca substitut al lor.

Metodologia nu inlocuieste cadrul legal aplicabil, ci ofera un model de lucru coerent, documentat si auditabil
pentru Tndeplinirea obligatiilor privind evaluarea riscurilor, stabilirea masurilor de prevenire si protectie,
organizarea controlului preventiv, planificarea masurilor si monitorizarea eficientei acestora. In esenta,
SAFEGUARD porneste de la ideea ca evaluarea riscurilor profesionale nu trebuie tratata ca o simpla formalitate
documentara, ci ca un proces de cunoastere a activitatii reale, de identificare a pericolelor si de organizare a
controlului efectiv al riscurilor.

2. Denumirea si semnificatia acronimului

Denumirea oficiala a metodologiei este:

ARES SAFEGUARD
Safety Assessment Framework for Evaluation, Governance and Unified Risk Development

Prin aceasta denumire se exprima faptul ca metodologia reprezinta:

e un cadru de evaluare a securitatii si sanatatii in munca;
e un sistem de guvernanta a controlului riscurilor;

« un model unitar de dezvoltare, aplicare si monitorizare a masurilor preventive.

In Intelesul metodologiei:

Safety Assessment exprima evaluarea profesionista a situatiilor de risc;
« Framework exprima caracterul structurat si metodologic al instrumentului;
» Evaluation exprima analiza si aprecierea riscurilor;

» Governance exprima controlul, responsabilitatile si decizia manageriala;

» Unified Risk Development exprima tratarea unitara a tuturor categoriilor de riscuri Intr-un singur sistem
metodologic.
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3. Fundamentul juridic si profesional

SAFEGUARD se intemeiaza, Tn mod obligatoriu, pe principiile generale de prevenire consacrate de legislatia
romana, inclusiv evitarea riscurilor, evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate, combaterea riscurilor la sursa,
adaptarea muncii la om, adaptarea la progresul tehnic, inlocuirea a ceea ce este periculos cu ceea ce este mai
putin periculos si prioritatea masurilor de protectie colectiva fata de cele individuale. Aceste principii reprezinta
nucleul legal al metodologiei si nu pot fi inlaturate prin nicio solutie de calcul, redactare sau prezentare.

in acelasi timp, metodologia este construiti sa fie compatibila, la nivel de bune practici profesionale, cu:

« abordarea HSE din Regatul Unit privind o evaluare adecvata si suficienta;
» abordarea olandeza de tip RI&E privind identificarea riscurilor si planul de actiune;
» abordarile germane privind analiza expunerii si controlul riscurilor ocupationale;

« principiile OSHA privind identificarea continua a pericolelor si ierarhia masurilor de control.

4. Scopul metodologiei

Scopul real al metodologiei SAFEGUARD nu este producerea unui scor abstract, ci organizarea unui sistem de
prevenire capabil sa raspunda, Tn mod practic si verificabil, la urmatoarele ntrebari fundamentale:

1. Ce pericole exista in activitatea analizata?

2. Cine este expus si in ce conditii?

3. Care este consecinta maxima previzibila?

4. Ce masuri exista n realitate si cat sunt ele de eficiente?

5. Ce trebuie facut concret pentru controlul riscului?

Prin urmare, metodologia este orientata spre realitate operationald, nu spre formalism administrativ.

5. Identitatea proprie ARES

SAFEGUARD nu este construita ca o copie a unei metode traditionale roméanesti si nici ca o simpla traducere a
unui model strain. Identitatea sa proprie rezulta din urmatoarele elemente:

* pune in centru activitatea reala si nu doar formularul;

« trateaza distinct pericolul, expunerea, masurile existente si masurile necesare;
« face diferenta intre starea de fapt si starea dorita de control;

« este gandita de la Tnceput pentru integrare software;

e poate genera atat documente moderne de management, cat si documente compatibile cu cerintele
romanesti de control, prevenire si medicina a muncii.
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6. Principiul de baza: starea de fapt inaintea oricarui calcul

Unul dintre principiile centrale ale SAFEGUARD este ca evaluarea trebuie sa reflecte starea reala a locului de
munca, a activitatii si a controalelor existente. Nicio formula si nicio clasificare nu pot ascunde absenta unor
protectii, improvizatiile, lipsa procedurilor, lipsa controlului efectiv sau existenta unor neconformitati materiale.

Din acest motiv, metodologia afirma clar ca:

* masurile existente se iau In considerare numai daca sunt reale, functionale si verificabile;
« riscul nu poate fi redus doar ,pe hartie” printr-un coeficient formal;

« dacain teren exista o neconformitate grava, aceasta trebuie sa ramana vizibila in evaluare si in planul de
masuri;

» evaluarea trebuie sa descrie situatia existenta, nu doar situatia declarata.

Aceasta abordare este compatibild cu logica legala din Romania si cu bunele practici profesionale privind
controlul efectiv al pericolelor.
7. Risc initial si risc rezidual, fara artificii
SAFEGUARD poate opera metodologic cu doua niveluri de risc:
 risc initial — riscul apreciat pe baza starii de fapt si a expunerii reale;

» risc rezidual — riscul ramas dupa implementarea sau verificarea masurilor.

Totusi, notiunea de risc rezidual nu este utilizata ca artificiu de cosmetizare a unei situatii neconforme. Orice
reducere a riscului trebuie sa fie sustinuta de:

existenta controlului;

» dovada functionarii controlului;
 posibilitatea verificarii lui;

e descrierea concreta a masurii;

« evidentierea limitelor controlului existent.

n aceasta logica, riscul rezidual este un instrument de management si monitorizare, nu un mecanism de
mascarea pericolului.

8. Terminologie dubla: identitate ARES si compatibilitate
romaneasca

SAFEGUARD fsi pastreaza limbajul propriu la nivel metodologic, dar accepta explicit ca documentele finale
destinate conformarii in Romania trebuie sa foloseasca si terminologia consacrata in practica SSM
romaneasca.
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Prin urmare, metodologia functioneaza pe doua niveluri terminologice.

Nivelul metodologic ARES

profil de activitate;

harta a pericolelor;

profil de expunere;

control existent;

risc initial;

risc rezidual;

plan de control si conformare;

registru de monitorizare.

Nivelul de conformare romaneasca

factor de risc;

forma concreta de manifestare;
consecinta maxima previzibila;
nivel sau clasa de risc;

masuri de prevenire si protectie;
persoane expuse;

fisa pentru medicina muncii.

ARES SAFEGUARD

Aceasta dubla terminologie permite metodologiei sa fie, in acelasi timp, originala si juridic robusta. in plus,

aceasta faciliteaza corelarea cu supravegherea sanatatii lucratorilor si cu documentele medicale de medicina
muncii, in raport cu HG nr. 355/2007.

9. Expunerea ca element central

SAFEGUARD acorda o importanta distincta expunerii, deoarece simpla existenta a unui pericol nu este

suficienta pentru o evaluare buna. Ceea ce conteaza este:

cat de des apare contactul cu pericolul;

cat dureaza expunerea,;

cate persoane sunt expuse;

in ce conditii se produce expunerea;
daca exista expuneri normale, anormale sau de urgenta;

daca expunerea este directd, indirecta, repetitiva sau accidentala.
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Aceasta alegere metodologica este importanta pentru toate categoriile de risc, inclusiv riscuri mecanice,
electrice, fizice, chimice, biologice, ergonomice, psihosociale, organizationale, de deplasare si de mediu. Prin
urmare, in SAFEGUARD, expunerea nu este rezervata unui singur tip de pericol, ci reprezinta un criteriu
general de evaluare aplicabil intregii metodologii.

10. lerarhia masurilor de control

SAFEGUARD adopta ca regula centrald ideea ca masurile se aleg in ordinea eficientei lor, nu a comoditatii

administrative. Astfel, metodologia da prioritate:

1. eliminarii pericolului;

2. substituirii;

3. masurilor tehnice si colective;

4. masurilor organizatorice si administrative;
5. echipamentului individual de protectie.

Aceasta ordine este compatibila atat cu principiile generale de prevenire din Romania, cat si cu bunele practici
profesionale moderne privind controlul riscurilor.

11. Tratarea unitara a tuturor categoriilor de riscuri

SAFEGUARD nu este o metodologie construita pentru o singura familie de pericole si nu acorda unui tip de risc
o importanta metodologica privilegiata fata de celelalte. Metodologia trateaza toate categoriile de riscuri
profesionale intr-un cadru unitar, pornind de la aceleasi intrebari fundamentale:

e ce pericol existg;
» cine este expus;
e n ce conditii;
» care este consecinta maxima previzibilg;
e Ce masuri exista;
e ce masuri mai trebuie adoptate.
Diferentele dintre categorii apar numai la nivelul specificului tehnic al analizei, nu la nivelul valorii metodologice.

Astfel, riscurile mecanice, electrice, fizice, chimice, biologice, ergonomice, psihosociale sau organizationale sunt
tratate in aceeasi logica generala SAFEGUARD, cu adaptari specifice doar acolo unde natura riscului o cere.

12. Metodologie nativ digitala

SAFEGUARD este conceputa de la inceput ca metodologie software-first. Aceasta inseamna ca fiecare etapa
trebuie sa poata fi transpusa in:

e campuri de date;
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« biblioteci de pericole;

« grile de apreciere;

« reguli de clasificare;

« sabloane de masuri;

e generatoare de documente;

e rapoarte de management;

iesiri compatibile cu documentele necesare in Romania.

Aceasta este una dintre marile diferente fata de modelele clasice: metodologia nu este doar redactabila, ci si
automatizabila.

13. Dublu output: management modern si conformare
romaneasca

SAFEGUARD trebuie sa genereze doua tipuri de rezultate.
A. Output managerial modern

« profil de activitate;

« harta de pericole;

e evaluare structurata,

e prioritati;

e plan de control si conformare;

e registru de monitorizare.

B. Output de conformare pentru Romania

« fise de evaluare cu terminologia recunoscuta Tn practica;
» plan de prevenire si protectie;

« lista a factorilor de risc pentru medicina muncii;

e baze pentru instruire si instructiuni proprii;

e documente compatibile cu controlul ITM.

Aceasta este cheia prin care metodologia ramane originala, dar si foarte greu de atacat juridic. Legea nr.
319/2006, HG nr. 1425/2006 si HG nr. 355/2007 sustin nevoia de evaluare, masuri, instruire si corelare cu
supravegherea sanatatii lucratorilor.
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14. Filosofia revizuirii continue

SAFEGUARD nu considera evaluarea un document ,inchis”, ci un proces viu. Revizuirea este necesara atunci
cand:

» se schimba activitatea;

e apar echipamente noi;

e apar substante, materiale sau tehnologii noi;

« intervin incidente sau accidente;

e apar informatii noi despre risc;

e controalele se dovedesc insuficiente;

« apar modificari legislative sau organizationale.

Aceasta abordare este compatibila cu obligatia de actualizare si revizuire derivata din cadrul romanesc si cu
bunele practici profesionale europene.

15. Formula oficiala de pozitionare

ARES SAFEGUARD este metodologia proprie ARES de evaluare, control si monitorizare a riscurilor
profesionale, elaborata in aplicarea legislatiei romane in domeniul securitatii si sanatatii in munca si
construitd prin analizarea comparativad a unor bune practici relevante din Tarile de Jos, Germania,
Regatul Unit si Statele Unite ale Americii. Metodologia pune in centru activitatea reald, profilul de
expunere, identificarea pericolelor, controlul verificabil si ierarhia masurilor de prevenire, tratdnd intr-un
cadru unitar toate categoriile de riscuri profesionale si sustindnd atdt managementul modern al riscului,
cat si conformarea documentara necesara in Romania.
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M-04 - 02

PARTEAII

METODOLOGIA
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M-04 - 03

CAPITOLULI

DISPOZITII| GENERALE SI DEFINITII

1 - Denumirea metodologiei

(1) Prezenta metodologie poarta denumirea ARES SAFEGUARD - Metodologia ARES de evaluare, control
si monitorizare a riscurilor profesionale.

(2) ARES SAFEGUARD reprezinta cadrul metodologic propriu ARES pentru descrierea activitatii reale,
identificarea pericolelor, evaluarea riscurilor profesionale, stabilirea masurilor de prevenire si protectie,
monitorizarea eficientei acestora si sustinerea documentara a conformarii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

(3) Metodologia este conceputa ca instrument tehnic, operational, documentar si digitalizabil, utilizabil atat Tn
format clasic, cat si in format digital, inclusiv prin aplicatii software dedicate.

(4) Denumirea SAFEGUARD exprima caracterul structurat, integrat si orientat spre control efectiv al riscurilor
profesionale, in acord cu principiile generale ale prevenirii si cu nevoia de documentare, monitorizare si
imbunatatire continud. Principiile generale de prevenire si integrarea masurilor in activitatea unitatii sunt
prevazute de Legea nr. 319/2006, iar caracterul integrat, structurat si iterativ al managementului riscului este
compatibil si cu reperele generale din ISO 31000:2018.

2 - Statutul metodologiei

(1) SAFEGUARD este o metodologie proprie ARES, elaborata pentru a sustine aplicarea obligatiilor rezultate
din legislatia romana in materia securitatii si sanatatii in munca.

(2) Prezenta metodologie nu substituie legislatia aplicabild, nu creeaza derogari de la aceasta si nu inlocuieste
obligatiile legale ale angajatorului, ale persoanelor desemnate, ale serviciilor interne ori ale serviciilor externe de
prevenire si protectie, dupa caz.

(3) Tn cazul oricarei neconcordante intre o formulare metodologica si o dispozitie legala imperativa, prevaleazi
dispozitia legala aplicabila.

(4) Metodologia are rolul de a structura, sustine, face trasabil si face auditabil procesul de evaluare si control al
riscurilor, fara a modifica regimul juridic al responsabilitatilor stabilite prin lege. Legea 319/2006 prevede expres
ca angajatorul ramane responsabil pentru securitatea si sanatatea lucratorilor si ca apelarea la servicii externe
nu il exonereaza de aceste responsabilitati.

3 - Fundamentul legal si profesional

(1) SAFEGUARD se aplica in raport cu prevederile Legii nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca si ale
HG nr. 1425/2006 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a acesteia.

(2) Metodologia este construita pe principiile generale de prevenire consacrate de legislatia romana, inclusiv:
a) evitarea riscurilor;

b) evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate;

c) combaterea riscurilor la sursa;

d) adaptarea muncii la om;

e) adaptarea la progresul tehnic;

f) Tnlocuirea a ceea ce este periculos cu ceea ce nu este periculos sau cu ceea ce este mai putin periculos;
g) dezvoltarea unei politici de prevenire coerente;
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h) adoptarea cu prioritate a masurilor de protectie colectiva fata de cele individuale;

i) furnizarea de instructiuni corespunzatoare lucratorilor. Aceste principii sunt prevazute expres de Legea nr.
319/2006.

(3) La nivel de repere profesionale generale, metodologia valorifica Tn mod compatibil bune practici relevante
din Tarile de Jos, Germania, Regatul Unit si Statele Unite ale Americii, precum si principii generale moderne de
management al riscului, inclusiv repere compatibile cu ISO 31000:2018, in special in ceea ce priveste
caracterul integrat, structurat, personalizat, iterativ, bazat pe informatii si supus monitorizarii si revizuirii.

(4) Referirea la reperele profesionale prevazute la alin. (3) are caracter metodologic si orientativ si nu schimba
caracterul obligatoriu al cadrului legal romanesc aplicabil Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca.

4 - Obiectul metodologiei

(1) Prezenta metodologie stabileste regulile de lucru pentru:

a) definirea unitatii de analiza;

b) colectarea datelor relevante privind activitatea analizata;

c) descrierea activitatii reale;

d) identificarea pericolelor si a factorilor de risc;

e) aprecierea expunerii profesionale;

f) aprecierea controlului existent;

g) evaluarea nivelului de risc;

h) stabilirea masurilor de prevenire si protectie;

i) planificarea implementarii masurilor;

J) monitorizarea si revizuirea evaluarii.

(2) Metodologia are ca obiect transformarea obligatiei legale de evaluare a riscurilor Intr-un proces coerent,
documentat, verificabil si orientat spre controlul efectiv al pericolelor si al expunerilor profesionale. Legea
319/2006 cere evaluarea riscurilor si integrarea masurilor de prevenire Tn activitatea unitatii, iar HG 1425/2006
include printre activitatile de prevenire si protectie evaluarea riscurilor, elaborarea si actualizarea planului de
prevenire si protectie, instructiunile proprii si instruirea.

(3) SAFEGUARD nu urmareste doar atribuirea unei valori sau clase de risc, ci organizarea unui sistem de
prevenire, control, monitorizare si revizuire bazat pe realitatea operationala.

5 - Domeniul de aplicare

(1) SAFEGUARD se aplica tuturor proceselor de munca, activitatilor, posturilor, locurilor de munca,
compartimentelor, punctelor de lucru ori structurilor pentru care este necesara evaluarea riscurilor profesionale.
Legea 319/2006 prevede obligatia angajatorului de a evalua riscurile pentru securitatea si sanatatea lucratorilor,
inclusiv la alegerea echipamentelor, a substantelor utilizate si la amenajarea locurilor de munca.

(2) Metodologia poate fi utilizata, dupa caz, pentru activitati administrative, tehnice, logistice, comerciale, de
teren, industriale, mixte ori pentru alte activitati in care exista riscuri profesionale relevante.

(3) Metodologia trateaza ntr-un cadru unitar toate categoriile de riscuri profesionale relevante, inclusiv riscuri
mecanice, electrice, fizice, chimice, biologice, ergonomice, psihosociale, organizationale, de circulatie si de
mediu.

(4) Metodologia poate fi aplicata la nivel de post, activitate, loc de munca, punct de lucru sau organizatie, cu

conditia pastrarii trasabilitatii dintre activitatea reald, pericole, expunere, control, risc si masuri.
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6 — Scopul metodologiei

(1) Scopul metodologiei SAFEGUARD este de a oferi un instrument unitar si profesionist pentru:

a) cunoasterea activitatii reale;

b) identificarea pericolelor;

c) evaluarea riscurilor profesionale;

d) stabilirea prioritatilor de interventie;

e) fundamentarea masurilor de prevenire si protectie;

f) sustinerea documentelor interne de securitate si sanatate in munca;

g) generarea de iesiri utile atat pentru management, cat si pentru conformare.

(2) SAFEGUARD urmareste organizarea unui proces de prevenire bazat pe realitatea operationala, pe eficienta
controlului si pe integrarea masurilor in activitatea unitatii, in acord cu obligatiile generale ale angajatorului
prevazute de Legea nr. 319/2006.

(3) Scopul metodologiei include si sustinerea activitatilor de prevenire si protectie prevazute de HG nr.
1425/2006, inclusiv evaluarea riscurilor, planul de prevenire si protectie, instructiunile proprii, instruirea si
revizuirea evaluarii.

7 - Principiul realitatii operationale

(1) Evaluarea realizata prin SAFEGUARD trebuie sa reflecte starea reald a activitatii, a locului de munca, a
expunerii si a controalelor existente.

(2) Nu pot fi considerate suficiente, in sensul metodologiei, masurile pur declarative, incomplete, improvizate,
nefunctionale sau neverificabile.

(3) Daca in teren se constata neconformitati materiale relevante, acestea trebuie evidentiate explicit in evaluare
si in planul de masuri.

(4) Orice reducere a nivelului de risc trebuie justificata prin masuri reale, functionale si verificabile, nu doar prin
formulari teoretice sau coeficienti abstracti.

(5) Metodologia porneste de la regula ca documentatia existenta este importanta, dar nu poate prevala asupra
starii de fapt constatate Tn activitatea realda. Aceasta logica este compatibila cu obligatia legala de evaluare a
riscurilor si cu integrarea masurilor in conditiile concrete de munca.

8 — Principiul prevenirii si al ierarhiei controlului

(1) In cadrul SAFEGUARD, masurile de prevenire si protectie se stabilesc in ordinea eficientei lor preventive.
(2) Ordinea de prioritate este urmatoarea:

a) eliminarea pericolului;

b) substituirea;

¢) masuri tehnice;

d) masuri colective;

€) masuri organizatorice si administrative;

f) instruirea;

g) echipamentul individual de protectie.

(3) Echipamentul individual de protectie nu constituie, in sensul metodologiei, solutia principala atunci cand
riscul poate fi controlat la sursa ori prin masuri colective.

(4) Prezentul articol se interpreteaza in acord cu principiile generale de prevenire prevazute de Legea nr.
319/2006, inclusiv combaterea la sursa si prioritatea protectiei colective fata de cea individuala.
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9 - Principiul expunerii

(1) ITn SAFEGUARD, evaluarea riscului ia in considerare in mod distinct expunerea profesionala.

(2) Expunerea se analizeaza, dupa caz, in functie de:

a) frecventa contactului cu pericolul;

b) durata expunerii;

C) intensitatea sau relevanta expunerii;

d) numarul persoanelor expuse;

e) conditiile normale, anormale ori de urgenta in care expunerea poate aparea.

(3) Principiul expunerii se aplica tuturor categoriilor de riscuri profesionale si nu este limitat la o categorie
particulara de pericole.

(4) In aplicarea metodologiei, simpla existenta a unui pericol nu este suficienta pentru o evaluare adecvata,
daca nu este analizat si modul concret in care persoanele pot intra in contact cu acesta.

10 - Principiul dublei expresii terminologice

(1) SAFEGUARD functioneaza pe doua niveluri terminologice:

a) nivelul metodologic ARES;

b) nivelul de conformare romaneasca.

(2) La nivel metodologic ARES pot fi utilizati, dupa caz, termeni operationali precum: profil de activitate, harta a
pericolelor, profil de expunere, control existent, risc initial, risc rezidual, plan de control si conformare, registru
de monitorizare.

(3) In documentele finale destinate conformarii in Romania, metodologia trebuie s& poata genera si terminologia
consacrata n practica securitatii si sanatatii 'n munca, inclusiv: factor de risc, forma concreta de manifestare,
consecinta maxima previzibila, nivel ori clasa de risc, masuri de prevenire si protectie, persoane expuse, plan
de prevenire si protectie, baze pentru instruire si informatii utile pentru supravegherea sanatatii lucratorilor. HG
1425/2006 detaliaza activitatile de prevenire si protectie, inclusiv planul de prevenire si protectie, instructiunile
proprii si instruirea, iar Legea 319/2006 include obligatii privind informarea, instruirea si integrarea masurilor.
(4) Aceasta dubla expresie terminologica are rolul de a pastra identitatea metodologica ARES si, simultan, de a
asigura compatibilitatea documentara cu cerintele nationale.

(5) Supravegherea sanatatii lucratorilor si raportarea la factorii de risc profesional raman corelate cu
documentele si obligatiile aplicabile Tn domeniu, fara ca metodologia sa substituie competenta medicala sau
regimul juridic specific.

11 - Principiul dublei finalitati

(1) SAFEGUARD trebuie sa genereze doua categorii principale de rezultate:

a) rezultate manageriale, utile pentru analiza, decizie, planificare, prioritizare si monitorizare;

b) rezultate de conformare, utile pentru documentatia interna si pentru relatia cu autoritatile competente ori cu
actorii relevanti din domeniul SSM.

(2) Rezultatele manageriale pot include, dupa caz: profil de activitate, harta de pericole, evaluare structurata,
prioritati, plan de control si conformare, registru de monitorizare, sinteze si rapoarte.

(3) Rezultatele de conformare pot include, dupa caz: fise de evaluare, plan de prevenire si protectie, baze
pentru instructiuni proprii, baze pentru tematici de instruire, informatii utile pentru medicina muncii si alte
documente derivate compatibile cu cerintele nationale. HG 1425/2006 include intre activitatile de prevenire si
protectie evaluarea riscurilor, planul de prevenire si protectie, instructiunile proprii si instruirea, iar Legea
319/2006 cere integrarea masurilor in activitatea unitatii.

(4) Cele doua categorii de rezultate se bazeaza pe aceeasi evaluare de fond si nu pot fi contradictorii intre ele.
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12 - Principiul revizuirii continue

(1) Evaluarea realizata prin SAFEGUARD nu are caracter static.

(2) Revizuirea evaluarii este necesara ori de cate ori intervin, dupa caz:

a) modificari ale activitatii;

b) modificari ale echipamentelor;

¢) modificari ale substantelor, materialelor sau tehnologiilor utilizate;

d) accidente, incidente sau aproape-accidente;

e) informatii noi privind riscurile;

f) dovezi ca masurile existente sunt insuficiente;

g) modificari legislative sau organizationale.

(3) Prezentul principiu este in acord cu HG nr. 1425/2006, care prevede revizuirea evaluarii riscurilor cel putin
atunci cand intervin schimbari privind tehnologia, echipamentele, substantele, amenajarea locurilor de munca,
dupa producerea unui eveniment, la constatarea omiterii unor riscuri ori la aparitia unor riscuri noi.

(4) Monitorizarea si revizuirea reprezintda componente obligatorii ale metodologiei si au rolul de a mentine
evaluarea intr-o stare de actualitate, utilitate si eficienta preventiva. Monitorizarea si revizuirea sunt, de
asemenea, compatibile cu logica ISO 31000:2018, care cere monitorizare continua, revizuire periodica,
documentare si feedback.

13 - Definitii operationale

In sensul prezentei metodologii, termenii de mai jos se interpreteaza astfel:

a) unitate de analiza — postul, activitatea, locul de munca, procesul, compartimentul, punctul de lucru sau
structura pentru care se efectueaza evaluarea;

b) profil de activitate — descrierea sintetica si structurata a activitatii reale, incluzand sarcini, operatiuni,
echipamente, mediu si persoane implicate;

c) harta a pericolelor — reprezentarea structurata a pericolelor si a factorilor de risc identificati Tntr-o unitate de
analizg;

d) profil de expunere — descrierea modului Tn care persoanele pot intra in contact cu pericolele identificate, in
raport cu frecventa, durata, intensitatea si contextul expunerii;

e) control existent — totalitatea masurilor reale si verificabile de prevenire si protectie deja implementate la
momentul evaluarii;

f) risc initial — nivelul de risc apreciat pe baza starii de fapt identificate la momentul evaluarii;

g) risc rezidual — nivelul de risc ramas dupa implementarea, confirmarea sau verificarea masurilor de control;
h) risc rezidual estimat — nivelul de risc apreciat proiectiv pe baza unor masuri propuse ori definite, dar
neconfirmate inca integral in practica;

i) risc rezidual confirmat — nivelul de risc constatat dupa implementarea si verificarea efectiva a masurilor de
control;

j) plan de control si conformare — documentul prin care riscurile evaluate sunt transformate in masuri,
responsabilitati, termene si regim de verificare;

k) registru de monitorizare — instrumentul de urmarire a implementarii masurilor, a eficientei acestora si a
necesitatii de revizuire a evaluarii;

I) control — orice masura, proces, regula, practica, dispozitiv ori actiune care mentine ori modifica riscul;
aceasta intelegere este compatibila si cu sensul general al termenului ,control” din ISO 31000:2018.
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14 - Responsabilitati generale in aplicarea metodologiei

(1) Angajatorul sau beneficiarul evaluarii are responsabilitatea de a pune la dispozitie informatiile, documentele
si accesul necesar pentru reflectarea starii reale a activitatii.

(2) Evaluatorul sau echipa de evaluare are responsabilitatea de a analiza datele, de a observa activitatea, de a
identifica pericolele, de a documenta expunerea, de a aprecia controlul existent si de a formula masuri
proportionale si verificabile.

(3) Lucratorii desemnati, serviciile interne ori serviciile externe de prevenire si protectie pot participa la aplicarea
metodologiei in conditiile legii si potrivit competentelor lor. Legea 319/2006 prevede desemnarea lucratorilor ori
recurgerea la servicii externe atunci cand nu exista capacitatea necesara, iar HG 1425/2006 reglementeaza
organizarea activitatilor de prevenire si protectie in functie de dimensiunea unitatii si de capacitatea interna.

(4) Conducatorii locurilor de munca, persoanele desemnate si reprezentantii lucratorilor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca au obligatia de a sprijini colectarea datelor, validarea starii de fapt si urmarirea aplicarii
masuirilor, Tn limitele rolului lor legal. HG 1425/2006 prevede participarea si consultarea reprezentantilor
lucratorilor, inclusiv in legatura cu evaluarea riscurilor.

(5) Aplicarea metodologiei nu exonereaza angajatorul de responsabilitatile sale legale proprii in materia
securitatii si sanatatii Tn munca. Acest principiu rezulta expres din Legea nr. 319/2006.

(6) Ori de cate ori metodologia este aplicata prin intermediul unei platforme software, aprecierea profesionala,
validarea starii de fapt si asumarea rezultatului raman in responsabilitatea persoanelor competente implicate in
proces. ISO 31000:2018 trateaza managementul riscului ca activitate integrata in organizatie, cu
responsabilitati si monitorizare clar definite, nu ca proces complet autonomizat.
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M-04 - 04

CAPITOLULII

MODELUL METODOLOGIC DE EVALUARE SAFEGUARD

15 - intelegerea evaludrii in metodologia SAFEGUARD

(1) In sensul prezentei metodologii, evaluarea riscurilor profesionale reprezinta un proces structurat de
cunoastere a activitatii reale, de identificare a pericolelor, de analiza a expunerii, de apreciere a controlului
existent si de stabilire a nivelului de risc, Tn vederea definirii masurilor de prevenire si protectie.

(2) Evaluarea nu se reduce la completarea unui formular si nici la atribuirea mecanica a unui scor, ci presupune
n mod necesar observarea starii de fapt, intelegerea modului real de desfasurare a muncii si formularea unui
rationament profesional documentat.

(3) Tn metodologia SAFEGUARD, evaluarea este considerata adecvata numai dacé reflectd activitatea real,
conditiile reale de expunere, masurile efectiv existente si limitele acestora.

(4) Orice evaluare trebuie sa conduca nu doar la un rezultat numeric ori clasificat, ci si la o concluzie practica
privind gradul de control al riscului, necesitatea masurilor si prioritatea interventiei.

(5) In aceasta logica, evaluarea riscurilor profesionale este tratata ca parte integranta a sistemului de prevenire
si protectie, in acord cu obligatia angajatorului de a evalua riscurile si de a integra masurile rezultate Tn
activitatea unitatii.

16 - Structura logica a modelului SAFEGUARD

(1) Modelul metodologic SAFEGUARD este construit pe urmatoarea succesiune logica:

a) identificarea unitatii de analiza;

b) descrierea activitatii reale;

c) identificarea pericolelor si a factorilor de risc;

d) analiza expunerii persoanelor;

e) stabilirea consecintei maxime previzibile;

f) examinarea controlului existent;

g) stabilirea riscului initial;

h) stabilirea masurilor necesare;

i) aprecierea riscului rezidual, Tn conditiile metodologiei;

j) stabilirea prioritatii de control si a regimului de monitorizare.

(2) Modelul SAFEGUARD nu porneste de la scor, ci de la realitatea operationala.

(3) Scorul, clasa ori nivelul de risc reprezinta doar expresia sintetica finalda a unei analize metodologice care
trebuie sa poata fi explicata, justificata si verificata.

(4) Structura prevazuta la alin. (1) este compatibild cu logica generala a evaluarii, tratarii, monitorizarii si
revizuirii riscurilor si cu cerinta de a transforma rezultatul intr-un plan de tratament si urmarire.

17 - Elemente constitutive ale evaluarii

(1) Evaluarea realizata prin metodologia SAFEGUARD se intemeiaza pe urmatoarele elemente centrale:
a) pericolul;

b) expunerea;

¢) controlul existent;

d) consecinta maxima previzibilg;
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e) riscul.

(2) Aceste elemente sunt analizate distinct, dar corelat, astfel incat concluzia evaluarii sa reflecte atat natura
pericolului, cat si contextul concret in care acesta poate produce efecte negative.

(3) Niciunul dintre aceste elemente nu poate fi eliminat din analiza fara afectarea validitatii metodologice a
rezultatului.

(4) In cadrul metodologiei, riscul nu rezulta din simpla enumerare a pericolelor, ci din aprecierea integrata a
relatiei dintre pericol, expunere, consecinta si control.

18 - Notiunea de pericol in modelul SAFEGUARD

(1) Tn intelesul prezentei metodologii, pericolul reprezinta sursa, situatia, conditia, actiunea, proprietatea sau
imprejurarea care are potentialul de a produce vatamare, Tmbolnavire profesionald, afectarea sanatatii,
accident, incident ori alte consecinte negative relevante Tn raport cu munca prestata.

(2) Pericolul se analizeaza in raport cu activitatea reala, nu Tn mod abstract.

(3) Identificarea pericolului trebuie sa raspunda, cel putin, la urmatoarele intrebari:

a) ce anume poate produce prejudiciul;

b) Tn ce situatie, etapa ori conditie a activitatii se manifesta;

C) ce persoane pot fi afectate;

d) prin ce mecanism se poate produce efectul negativ.

(4) Simplul fapt ca un pericol este cunoscut generic nu este suficient; acesta trebuie individualizat ih contextul
unitatii de analiza.

(5) Tn aplicarea metodologiei, pericolul trebuie descris suficient de concret pentru a permite intelegerea
expunerii, a consecintei posibile si a masurilor de control necesare.

19 - Notiunea de expunere in modelul SAFEGUARD

(1) Expunerea reprezinta raportul concret dintre persoana si pericol, in functie de frecventa, durata, intensitatea,
contextul si modul in care contactul cu pericolul poate avea loc.

(2) In SAFEGUARD, expunerea nu este o notiune secundara, ci un element central al evalurii.

(3) Analiza expunerii are in vedere, dupa caz:

a) frecventa contactului cu pericolul;

b) durata expunerii;

c) intensitatea ori relevanta contactului;

d) numarul persoanelor expuse;

e) expunerea directa ori indirecta;

f) expunerea continud, repetitiva, ocazionala ori accidentalg;

g) expunerea in conditii normale, anormale sau de urgenta.

(4) Fara analiza expunerii, existenta unui pericol nu poate fi transformata metodologic intr-o evaluare suficienta
a riscului.

(5) In cadrul metodologiei, expunerea trebuie descrisa in legatura directd cu activitatea reald, iar nu prin formule
generale desprinse de conditiile efective de munca.

20 - Notiunea de control existent

(1) Tn sensul prezentei metodologii, controlul existent reprezinta totalitatea masurilor reale, functionale, aplicate
si verificabile care actioneaza asupra pericolului, asupra expunerii ori asupra consecintei posibile.

(2) Pot constitui controale existente, dupa caz:

a) solutii tehnice;
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b) masuri colective de protectie;

C) organizarea activitatii;

d) proceduri si reguli de lucru;

e) instruirea efectiv realizata si relevanta;

f) semnalizarea;

g) supravegherea;

h) Tntretinerea si verificarile tehnice;

i) echipamentul individual de protectie, in limitele sale reale de eficienta.

(3) Un control poate fi luat Tn considerare metodologic numai daca este:

a) existent in fapt;

b) adecvat riscului analizat;

c) functional;

d) cunoscut si aplicat de persoanele vizate, daca natura controlului o impune;

e) verificabil prin observatie, documente, dovezi tehnice ori alte mijloace rezonabile.

(4) Masurile pur declarative, incomplete, ocazionale ori neverificabile nu pot fi considerate control existent
suficient.

(5) Examinarea controlului existent trebuie realizata Tn acord cu principiile generale de prevenire, inclusiv
combaterea la sursa si prioritatea masurilor colective fata de cele individuale.

21 - Notiunea de risc in modelul SAFEGUARD

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, riscul reprezinta rezultatul aprecierii integrate a pericolului identificat, a
expunerii reale, a consecintei maxime previzibile si a starii controlului existent.

(2) Riscul nu se confunda nici cu pericolul, nici cu expunerea, nici cu lipsa unei masuri, ci rezulta din corelarea
acestora ntr-un context concret de munca.

(3) Evaluarea riscului presupune, in mod necesar, 0 apreciere profesionald privind posibilitatea producerii unui
eveniment nedorit si gravitatea consecintelor sale, astfel cum acestea sunt influentate de expunere si de
controlul existent.

(4) Nivelul de risc exprimat prin metodologie are rol operational si decizional, fiind destinat stabilirii prioritatilor
de control si a masurilor necesare.

(5) Tn aplicarea metodologiei, riscul trebuie exprimat intr-o forma care si permitd atat interpretarea manageriala,
cét si transformarea rezultatului in masuri concrete.

22 - Diferenta dintre pericol, expunere, control si risc

(1) Pericolul exprima ceea ce poate produce efectul negativ.

(2) Expunerea exprima modul in care persoana ajunge ori poate ajunge in contact cu acel pericol.

(3) Controlul existent exprima ceea ce reduce, limiteaza ori gestioneaza posibilitatea producerii efectului negativ
sau severitatea acestuia.

(4) Consecinta maxima previzibila exprima efectul negativ cel mai sever care poate fi anticipat in conditii
rezonabile de manifestare.

(5) Riscul exprima aprecierea globala a relatiei dintre pericol, expunere, consecinta si control.

(6) Tn aplicarea metodologiei, evaluatorul are obligatia de a mentine distincte aceste notiuni, pentru a evita
confuzia dintre existenta unui pericol si nivelul real al riscului sau dintre existenta formala a unei masuri si

controlul efectiv al pericolului.
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23 - Observatia din teren si evaluarea documentara

(1) Modelul SAFEGUARD se intemeiaza pe corelarea dintre observatia din teren si analiza documentara.

(2) Observatia din teren are rol prioritar Tn stabilirea starii reale a activitatii, a conditiilor de munca, a modului
efectiv de desfasurare a operatiunilor si a functionarii controalelor.

(3) Analiza documentara are rol complementar si de sustinere, incluzand, dupa caz:

a) documente interne de SSM;

b) instructiuni proprii;

¢) evidente privind instruirea;

d) evidente privind Tntretinerea, verificarile si controalele tehnice;

e) fise tehnice, manuale, proceduri;

f) registre, rapoarte si alte documente relevante.

(4) In caz de neconcordanta intre documentatia existenta si starea constatata n teren, prevaleaza metodologic
starea de fapt observata, fara a exclude consemnarea neconcordantei.

(5) O evaluare bazata exclusiv pe documente, fara raportare la activitatea reala, nu poate fi considerata
suficienta Tn sensul SAFEGUARD.

(6) Aceasta regula este compatibila cu obligatia legald de a evalua riscurile in raport cu conditiile concrete de
munca si cu necesitatea ca masurile sa fie integrate efectiv in activitatea unitatii.

24 - Consecinta maxima previzibila

(1) In cadrul evalurii, pentru fiecare pericol identificat se stabileste consecinta maxima previzibila in conditii
rezonabile de manifestare a riscului.

(2) Consecinta maxima previzibila nu se stabileste nici prin exagerare arbitrara, nici prin minimalizare formala, ci
prin raportare la:

a) natura pericolului;

b) modul de expunere;

c) persoanele afectabile;

d) conditiile concrete de munca;

e) limitele controalelor existente.

(3) La stabilirea consecintei maxime previzibile se vor avea in vedere, dupa caz, vatamarile usoare, vatamarile
grave, invaliditatea, boala profesionala, afectarea multipla a persoanelor, evenimentele cu urmari majore si alte
efecte relevante pentru securitate si sanatate.

(4) Consecinta maxima previzibila trebuie exprimata clar, inteligibil si justificabil.

(5) Tn cadrul metodologiei, consecinta maxima previzibila are rol determinant pentru aprecierea riscului Si pentru
stabilirea severitatii raspunsului preventiv.

25 - Risc initial

(1) Riscul initial reprezinta nivelul de risc stabilit pe baza starii reale existente la momentul evaluarii.
(2) Riscul initial se determina prin raportare la:

a) pericolul identificat;

b) expunerea reala;

) consecinta maxima previzibila;

d) controalele efectiv existente si functionale la data evaluarii.

(3) Riscul initial nu se stabileste prin raportare la masuri doar planificate, promise sau presupuse.
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(4) Tn toate cazurile, riscul initial trebuie s& reflecte fidel situatia constatata si s& constituie punctul de plecare
pentru planificarea masurilor.
(5) Riscul initial reprezinta baza de referinta pentru evaluarea eficientei tratamentului ulterior al riscului.

26 - Risc rezidual

(1) Riscul rezidual reprezinta nivelul de risc ramas dupa implementarea, confirmarea ori verificarea unor masuri
de control.

(2) Tn metodologia SAFEGUARD, aprecierea riscului rezidual este permisi numai daca masurile avute in
vedere sunt suficient definite, credibile, aplicabile si susceptibile de verificare.

(3) Riscul rezidual nu poate fi utilizat pentru a masca existenta unei neconformitati grave sau pentru a prezenta
drept controlata o situatie care, n realitate, nu este inca tinuta sub control.

(4) Atunci cand masurile sunt doar propuse, dar neimplementate, evaluarea va evidentia cu prioritate riscul
initial si planul de control necesar.

(5) Daca metodologia ori instrumentul utilizat permite exprimarea unui risc rezidual proiectat, acesta trebuie
marcat distinct fata de riscul rezidual confirmat Tn practica.

(6) Riscul ramas dupa tratament trebuie documentat si supus monitorizarii, revizuirii si, dupa caz, tratamentului
suplimentar; aceasta logica este compatibila si cu ISO 31000:2018.

27 - Distinctia dintre risc rezidual estimat si risc rezidual confirmat

(1) In aplicarea metodologiei SAFEGUARD, riscul rezidual poate fi exprimat in una dintre urmatoarele forme:
a) risc rezidual estimat;

b) risc rezidual confirmat.

(2) Riscul rezidual estimat reprezinta nivelul de risc apreciat proiectiv pe baza unor masuri definite, dar
neconfirmate nca integral prin aplicare si verificare in practica.

(3) Riscul rezidual confirmat reprezinta nivelul de risc constatat dupa implementarea efectiva si verificarea
masurilor de control.

(4) Cele doua forme de exprimare nu se confunda si nu se pot utiliza interschimbabil.

(5) Tn documentele metodologiei, orice referire la risc rezidual trebuie sa indice explicit daca este vorba despre o
apreciere estimativa sau despre o confirmare in practica.

28 - Regula necosmetizarii riscului

(1) Tn aplicarea modelului SAFEGUARD este interzisi reducerea formala a nivelului de risc prin artificii de
redactare, coeficienti nereali, presupuneri neverificate ori atribuirea fictiva a unor masuri inexistente.

(2) Un risc nu poate fi considerat diminuat decat in masura in care exista dovezi rezonabile ca sursa pericolului,
nivelul expunerii ori consecinta posibila au fost efectiv controlate.

(3) Tn toate cazurile In care exista dubii serioase privind realitatea ori eficienta controlului, evaluatorul va adopta
interpretarea metodologica prudenta, favorabila reflectarii situatiei reale.

(4) Regula prevazuta la prezentul articol este compatibila atat cu obligatia legala de prevenire efectiva, cat si cu
logica ISO 31000 privind documentarea riscului ramas, tratamentul acestuia si revizuirea continua.

29 - Reguli generale de apreciere metodologica

(1) Evaluarea realizata prin SAFEGUARD se bazeaza pe apreciere profesionald structurata, sustinuta de
criterii, clase si reguli de interpretare stabilite prin prezenta metodologie si prin anexele sale.

(2) Aprecierea metodologica trebuie sa fie:

a) explicita;

b) coerents;
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c) justificabila;

d) reproductibild in limite rezonabile;

e) raportata la aceeasi logica pentru situatii comparabile.

(3) In cazurile in care exista elemente de incertitudine, variabilitate mare ori insuficienti de date, acestea trebuie
consemnate, iar evaluarea va reflecta aceasta situatie printr-o abordare prudenta.

(4) Evaluatorul nu poate diminua nivelul de risc doar pentru a obtine un rezultat convenabil administrativ ori
formal.

(5) Aprecierea profesionala raméane parte esentiala a modelului, dar trebuie sa fie disciplinata de criterii clare si
sa permita controlul logicii utilizate.

30 - Logica interna a metodei

(1) Logica interna a SAFEGUARD porneste de la premisa ca riscul profesional trebuie inteles si controlat, nu
doar descris.

(2) In acest scop, metodologia urméareste:

a) identificarea clara a pericolului;

b) descrierea realista a expunerii;

c) delimitarea intre controlul existent si masurile necesare;

d) stabilirea nivelului de risc prin criterii explicite;

e) transformarea rezultatului evaluarii intr-un plan concret de control si conformare.

(3) Modelul nu trateaza evaluarea ca pe un exercitiu izolat, ci ca pe 0 componenta a unui sistem continuu de
prevenire, implementare, verificare si revizuire.

(4) Rezultatul evaluarii trebuie sa poata fi urmarit logic de la observatia din teren pana la masura propusa.
(5) Aceasta abordare este compatibila cu logica generala a tratamentului riscului, a planurilor de tratament, a
monitorizarii si a raportarii.

31 - Conditiile in care un risc poate fi considerat controlat

(1) Tn sensul metodologiei SAFEGUARD, un risc poate fi considerat controlat numai daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) pericolul a fost eliminat, redus ori limitat prin masuri adecvate;

b) expunerea a fost redusa ori gestionata in mod real;

¢) masurile existente sunt functionale si verificabile;

d) persoanele implicate cunosc si aplica masurile relevante, daca natura acestora o impune;

e) nivelul de risc rezultat se Tncadreaza intr-o zona acceptabila ori gestionabila potrivit criteriilor metodologiei;
f) limitele controlului ramas sunt cunoscute si, dupa caz, monitorizate.

(2) Existenta exclusiva a unor instructiuni ori a unui echipament individual de protectie nu este suficienta, prin
ea nsasi, pentru a considera un risc drept controlat, atunci cand natura pericolului impune masuri la sursa ori
masuri colective.

(3) Un risc poate fi considerat partial controlat atunci cand exista masuri reale, dar acestea sunt incomplete,
insuficiente ori cu eficienta limitatd; Tn aceasta situatie, concluzia evaluarii va reflecta explicit caracterul
incomplet al controlului.

(4) In aprecierea controlului se va tine seama si de obligatia legala de a acorda prioritate masurilor colective fata
de cele individuale.
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32 - Raportul dintre evaluare si planul de masuri

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, evaluarea si planul de masuri fac parte din acelasi sistem metodologic si nu
pot fi tratate ca documente complet separate din punct de vedere logic.

(2) Orice risc evaluat trebuie sa conduca, dupa caz, la:

a) confirmarea masurilor existente;

b) completarea controalelor;

c) stabilirea unor masuri noi;

d) prioritizarea interventiei;

e) includerea Tn monitorizare si revizuire.

(3) Cu cat nivelul de risc este mai ridicat ori controlul existent mai slab, cu atat obligatia de a formula masuri
clare, prioritizate si verificabile este mai accentuata.

(4) O evaluare care constata existenta unui risc relevant, dar nu 1l transforma in cerinte concrete de control,
este incompleta Tn sens metodologic.

(5) Aceasta regula este compatibila si cu cerinta legala de a intocmi si revizui planul de prevenire si protectie pe
baza evaluarii riscurilor.

33 - Principiile de interpretare a rezultatului

(1) Rezultatul evaluarii se interpreteaza in functie de semnificatia sa preventiva si manageriald, nu exclusiv prin
prisma unei valori numerice ori a unei clase abstracte.

(2) In interpretarea rezultatului se va avea in vedere, dupa caz:

a) daca riscul este acceptabil Tn conditiile existente;

b) daca sunt necesare masuri de imbunatatire planificata;

¢) daca sunt necesare masuri urgente;

d) daca activitatea trebuie conditionata, limitata ori reorganizata;

e) daca evaluarea trebuie revizuita intr-un termen apropiat.

(3) Interpretarea rezultatului trebuie sa fie proportionald cu gravitatea consecintei, nivelul expunerii, eficienta
controlului si posibilitatea reala de aparitie a evenimentului.

(4) Atunci cand exista mai multe riscuri intr-o aceeasi unitate de analiza, interpretarea se face atat individual,
pentru fiecare risc, cat si integrat, pentru ansamblul conditiilor de munca.

(5) Interpretarea rezultatului trebuie sa permita luarea deciziei preventive, stabilirea ordinii de interventie si
definirea regimului de monitorizare.

34 - Regula prevalentei realitatii asupra aparentei documentare

(1) Tn modelul SAFEGUARD, calificarea metodologica a riscului se bazeaza pe realitatea operationala si nu
poate fi inlocuita prin simple aparente de conformare documentara.

(2) Existenta unor proceduri, instructiuni, semnaturi, tabele ori evidente nu echivaleaza automat cu existenta
controlului real.

(3) Atunci cand documentatia indica existenta unei masuri, iar observatia arata ca aceasta nu este functionala,
nu este cunoscuta, nu este respectata ori nu este adecvata, evaluarea va reflecta situatia reala constatata.

(4) Prezentul articol exprima regula de baza a metodologiei potrivit careia conformarea documentara nu poate
substitui prevenirea efectiva si controlul real al riscului.

35 - Unitatea de interpretare metodologica
(1) Modelul SAFEGUARD se aplica unitar tuturor categoriilor de riscuri profesionale, chiar daca natura tehnica a
pericolelor difera.
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(2) Aceeasi logica metodologica se aplica riscurilor mecanice, electrice, fizice, chimice, biologice, ergonomice,
psihosociale, organizationale, de circulatie, de mediu si altor riscuri relevante pentru activitatea evaluata.
(3) Diferentele dintre categorii privesc continutul tehnic al analizei, nu structura logica a metodei.

(4) In toate cazurile, evaluatorul trebuie sa poata raspunde coerent la aceleasi intreb&ri metodologice
fundamentale:

a) ce pericol exista;

b) cine este expus;

c) in ce conditii;

d) care este consecinta maxima previzibilg;

e) ce controale exista;

f) ce mai trebuie facut pentru controlul adecvat al riscului.

36 — Caracterul argumentat al concluziei de evaluare

(1) Fiecare concluzie de evaluare trebuie sa fie sustinuta printr-un rationament profesional suficient de clar
pentru a putea fi urmarit de catre angajator, persoanele desemnate, auditorii interni, organele de control ori alte
persoane competente.

(2) Concluzia trebuie sa rezulte din corelarea coerenta a observatiilor, datelor colectate, criteriilor de apreciere si
regulilor metodologiei.

(3) In cazul in care evaluatorul foloseste aprecierea profesionald pentru a mentine, majora ori nuanta o clasa de
risc, aceasta optiune trebuie motivata explicit.

(4) Caracterul argumentat al concluziei este o conditie esentiala pentru trasabilitatea, defensabilitatea si
digitalizarea metodologiei.

37 - Finalitatea modelului metodologic SAFEGUARD

(1) Modelul metodologic SAFEGUARD are ca finalitate transformarea cunoasterii activitatii reale intr-un sistem
coerent de control al riscurilor profesionale.

(2) Prin aplicarea modelului metodologic, evaluarea trebuie sa conduca la:

a) identificarea fidela a situatiilor periculoase;

b) aprecierea realista a expunerii si a consecintei posibile;

c) delimitarea clara dintre controale existente si masuri necesare;

d) stabilirea nivelului de risc;

e) fundamentarea deciziei preventive;

f) sustinerea documentara a conformarii;

g) integrarea ntr-un proces continuu de monitorizare si imbunatatire.

(3) Modelul metodologic SAFEGUARD reprezinta baza de functionare a etapelor, criteriilor, instrumentelor si
regulilor de interpretare dezvoltate Tn capitolele urmatoare ale metodologiei.

(4) Tn aceasta logica, metodologia ramane compatibild atat cu obligatiile legale privind evaluarea, prevenirea si
integrarea masurilor, cat si cu reperele generale privind tratamentul, monitorizarea, revizuirea si documentarea
riscului.
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M-04 - 05

CAPITOLUL III

ETAPELE METODOLOGIEI SAFEGUARD

37 - Structura etapizata a metodologiei SAFEGUARD

(1) Metodologia SAFEGUARD se aplica printr-un proces etapizat, logic si documentat, orientat spre
cunoasterea activitatii reale, evaluarea riscurilor profesionale si stabilirea masurilor de prevenire si protectie.
(2) Etapele metodologiei sunt urmatoarele:

a) delimitarea unitatii de analiza;

b) colectarea datelor;

c) analiza activitatii reale;

d) identificarea pericolelor si a factorilor de risc;

e) analiza expunerii;

f) aprecierea masurilor existente;

g) evaluarea nivelului de risc;

h) stabilirea prioritatilor;

i) Tntocmirea planului de masuri;

J) monitorizarea si revizuirea.

(3) Etapele prevazute la alin. (2) se aplica intr-o succesiune logica, insa metodologia permite reluarea,
completarea sau corectarea etapelor anterioare atunci cand apar informatii noi, neconcordante ori modificari ale
activitatii.

(4) Nicio etapa nu poate fi tratata ca pur formala, fiecare avand rol propriu in sustinerea unei evaluari adecvate
si suficiente.

38 - Delimitarea unitatii de analiza

(1) Prima etapa a metodologiei SAFEGUARD consta in delimitarea clara a unitatii de analiza pentru care se
efectueaza evaluarea.

(2) Unitatea de analiza poate fi, dupa caz:

a) un post de lucru;

b) o functie;

C) o activitate;

d) un proces de muncg;

e) un loc de muncg;

f) un compartiment;

g) un punct de lucru;

h) o zona operationalg;

i) 0 structura organizationala;

) o grupare de activitati similare.

(3) Delimitarea unitatii de analiza trebuie sa fie suficient de precisa pentru a permite identificarea reala a
pericolelor si a conditiilor de expunere, dar si suficient de practica pentru a face evaluarea utilizabila si coerenta.
(4) Nu este permisa definirea unei unitati de analiza intr-un mod excesiv de general, atunci cand aceasta
abordare ar ascunde diferente semnificative de activitate, expunere sau risc.
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(5) Nu este necesara fragmentarea artificiala a activitatilor atunci cand acestea sunt omogene, repetitive si
expunerea este comparabila.
(6) Delimitarea unitatii de analiza trebuie sa fie consemnata explicit in documentele metodologiei.

39 - Criterii pentru delimitarea unitatii de analiza

(1) La delimitarea unitatii de analiza se au in vedere, cumulativ sau dupa caz, urmatoarele criterii:

a) natura activitatii desfasurate;

b) specificul sarcinilor si operatiunilor;

c¢) echipamentele si mijloacele de munca utilizate;

d) substantele, materialele si agentii implicati;

e) mediul de lucru;

f) organizarea activitatii;

g) categoria persoanelor expuse;

h) variatiile relevante ale conditiilor de munca;

i) existenta unor riscuri specifice distincte.

(2) In cazul In care o persoana desfisoara activitati variate, evaluarea trebuie sa surprinda aceasta diversitate,
fie prin extinderea adecvata a unitatii de analiza, fie prin separarea justificata a unor subunitati de analiza.

(3) Pentru activitatile ocazionale, nerutiniere sau exceptionale, metodologia impune tratarea lor distincta atunci
cand acestea genereaza riscuri semnificativ diferite fata de activitatea obisnuita.

40 - Colectarea datelor

(1) A doua etapa a metodologiei SAFEGUARD consta 1n colectarea datelor relevante pentru cunoasterea starii
reale a activitatii analizate.

(2) Colectarea datelor are rolul de a fundamenta evaluarea pe informatii suficiente, actuale si verificabile.

(3) Datele colectate trebuie sa permita, cel putin:

a) descrierea activitatii reale;

b) identificarea pericolelor;

¢) Intelegerea conditiilor de expunere;

d) verificarea masurilor existente;

e) formularea masurilor necesare.

(4) Colectarea datelor nu poate fi limitata la documentele puse la dispozitie de angajator, ci trebuie completata,
dupa caz, cu observatii directe, discutii, verificari si alte surse rezonabile de informare.

41 - Sursele de date utilizabile in metodologie

(1) Tn aplicarea SAFEGUARD, datele pot proveni, dupi caz, din urmatoarele surse:
a) observatia directa a activitatii si a locului de munca;

b) discutii cu angajatorul, conducatorii locurilor de munca, lucratorii sau alte persoane relevante;
c) documente interne de SSM;

d) instructiuni proprii, proceduri si reguli de lucru;

e) fise de post, descrieri de activitati si organigrame;

f) evidente ale instruirii;

g) evidente privind accidentele, incidentele si aproape-accidentele;

h) evidente de mentenanta, verificare si control tehnic;

i) fise tehnice, manuale si documentatii ale echipamentelor;

j) fise cu date de securitate si alte documente privind substantele periculoase;
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k) rapoarte anterioare de evaluare;

I) documente medicale relevante in limitele legii si ale competentelor aplicabile;

m) fotografii, schite, planuri si alte materiale descriptive;

n) alte informatii utile pentru reflectarea starii reale.

(2) Evaluatorul are obligatia de a aprecia calitatea, actualitatea si relevanta datelor colectate.

(3) Datele insuficiente, neactualizate sau contradictorii trebuie consemnate ca atare si tratate cu prudenta
metodologica.

42 - Analiza activitatii reale

(1) Atreia etapa a metodologiei consta Tn analiza activitatii reale desfasurate in cadrul unitatii de analiza.

(2) Analiza activitatii reale urmareste sa stabileasca ce se intdmpla efectiv in practica si cum este desfasurata
activitatea, dincolo de descrierile formale sau declarative.

(3) Analiza trebuie sa includa, dupa caz:

a) succesiunea operatiunilor;

b) sarcinile efectiv executate;

c¢) conditiile obisnuite si conditiile atipice de lucru;

d) interactiunea dintre persoane, echipamente si mediu;

e) ritmul de lucru si presiunile operationale;

f) activitatile auxiliare, de intretinere, de curatare, de reglaj, de aprovizionare sau de interventie;

g) abaterile practice fata de procedurile scrise, daca exista;

h) activitatile ocazionale, sezoniere ori de urgenta.

(4) In cadrul SAFEGUARD, activitatea reald are prioritate metodologica fati de activitatea descrisd exclusiv in
documente.

(5) Daca exista diferente Tntre procedura declarata si modul efectiv de lucru, evaluarea trebuie sa reflecte
explicit aceasta situatie.

43 - Descrierea structurata a activitatii analizate

(1) Rezultatul etapei de analiza a activitatii reale se consemneaza intr-o forma structurata, astfel incat sa poata
sustine etapele urmatoare ale metodologiei.

(2) Descrierea activitatii trebuie sa includa, dupa caz:

a) scopul activitatii;

b) operatiunile principale si secundare;

c) echipamentele, uneltele si instalatiile utilizate;

d) materialele, substantele si produsele implicate;

e) mediul de lucru;

f) numarul si categoria persoanelor implicate;

g) programul, durata si ritmul activitatii;

h) relatiile cu alte activitati sau zone;

i) situatiile anormale sau de interventie;

j) observatii relevante pentru riscuri si controale.

(3) Descrierea trebuie sa fie suficient de clara si concreta pentru a permite urmarirea logicii evaluarii.

44 - Identificarea pericolelor si a factorilor de risc
(1) A patra etapa a metodologiei consta in identificarea sistematica a pericolelor si a factorilor de risc aferenti
unitatii de analiza.
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(2) Identificarea trebuie sa porneasca de la activitatea reala si sa urmareasca toate sursele rezonabile de
vatamare, imbolnavire ori afectare a sanatatii si securitatii.

(3) Pericolele si factorii de risc se identifica indiferent daca exista sau nu deja masuri de control.

(4) In cadrul metodologiei, identificarea nu poate fi limitat3 la riscurile evidente sau frecvente, ci trebuie si
includa si situatiile mai putin vizibile, dar previzibile Tn contextul activitatii.

(5) Identificarea se face pentru conditii normale de lucru, precum si pentru conditii anormale, de avarie,
intretinere, curatare, interventie sau urgenta, daca acestea sunt relevante.

45 — Categorii generale de pericole si factori de risc

(1) ITn SAFEGUARD, identificarea pericolelor si a factorilor de risc se realizeaza intr-un cadru unitar, incluzand,
dupa caz:

a) riscuri mecanice;

b) riscuri electrice;

c) riscuri fizice;

d) riscuri chimice;

e) riscuri biologice;

f) riscuri ergonomice;

g) riscuri psihosociale;

h) riscuri organizationale;

i) riscuri de circulatie si deplasare;

j) riscuri de mediu;

k) alte riscuri specifice activitatii analizate.

(2) Identificarea trebuie sa evite atat omisiunea unor categorii relevante, cat si enumerarea artificiala a unor
riscuri fara legatura reala cu activitatea.

(3) Pentru fiecare pericol identificat se va consemna, dupa caz, forma concreta de manifestare, contextul
operational si persoanele potential expuse.

46 - Analiza expunerii

(1) A cincea etapa a metodologiei consta in analiza expunerii persoanelor la pericolele si factorii de risc
identificati.

(2) Analiza expunerii urmareste sa stabileasca in mod concret cine este expus, cum este expus, cat de des, cat
timp si Tn ce conditii apare contactul cu pericolul.

(3) In analiza expunerii se au in vedere, dupa caz:

a) frecventa expunerii;

b) durata expunerii;

¢) intensitatea sau relevanta expunerii;

d) numarul persoanelor expuse;

€) expunerea simultana ori succesiva;

f) expunerea directa ori indirecta;

g) expunerea in conditii normale, anormale ori de urgentg;

h) posibilitatea expunerii accidentale sau ocazionale;

i) particularitatile lucratorilor ori ale altor persoane aflate in aria de risc.

(4) Analiza expunerii trebuie sa fie specifica pericolului evaluat si nu poate fi formulata generic pentru intreaga
activitate, daca situatiile concrete difera.
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47 - Persoanele si categoriile de persoane expuse

(1) Tn analiza expunerii se vor identifica toate categoriile rezonabil previzibile de persoane care pot intra in
contact cu pericolul, inclusiv:

a) lucratori proprii;

b) lucratori temporari ori detasati;

¢) personal de intretinere, curatenie sau interventie;

d) personal de conducere sau administrativ care patrunde Tn zona analizata,

e) vizitatori, clienti, colaboratori sau alte persoane terte, daca este cazul;

f) persoane vulnerabile, acolo unde activitatea o impune.

(2) Daca anumite categorii de persoane sunt expuse in mod diferit, acest fapt trebuie reflectat distinct Tn
evaluare.

(3) Metodologia permite gruparea persoanelor expuse numai atunci cand conditiile de expunere sunt
comparabile Tn mod real.

48 - Aprecierea masurilor existente

(1) A sasea etapa a metodologiei consta in aprecierea masurilor existente de prevenire si protectie.

(2) Aprecierea masurilor existente are rolul de a stabili in ce masura pericolul este deja controlat si in ce limite.
(3) In aceasta etapa se analizeaza, dupa caz:

a) existenta masurilor;

b) caracterul lor adecvat fata de riscul evaluat;

c¢) functionarea lor efectiva;

d) gradul de aplicare n practica;

e) verificabilitatea lor;

f) limitele si neconformitatile masurilor respective.

(4) Nu se considera suficiente masurile pur declarative, incomplete, improvizate sau care nu pot fi confirmate in
mod rezonabil.

(5) Daca o masura exista formal, dar nu este cunoscutd, nu este aplicata sau nu este functionald, aceasta nu
poate produce efect metodologic deplin in evaluarea riscului.

49 - Tipologia masurilor existente evaluate

(1) In cadrul etapei de apreciere a masurilor existente se au in vedere, dupa caz:

a) masuri de eliminare a pericolului;

b) masuri de substituire;

¢) masuri tehnice;

d) masuri colective;

€) masuri organizatorice;

f) masuri administrative;

g) instruirea relevanta si efectiv realizata;

h) semnalizarea,;

i) supravegherea si controlul intern;

j) echipamentul individual de protectie.

(2) Aprecierea acestor masuri se face in raport cu ordinea de prioritate a ierarhiei controlului prevazute de
prezenta metodologie.

(3) Echipamentul individual de protectie se analizeaza ca masura complementara ori ultima bariera, cu luarea n
considerare a limitelor sale reale.
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50 - Evaluarea nivelului de risc

(1) A saptea etapa a metodologiei consta in evaluarea nivelului de risc pentru fiecare pericol ori factor de risc
identificat.

(2) Evaluarea nivelului de risc se realizeaza prin corelarea metodologica a urmatoarelor elemente:

a) pericolul identificat;

b) expunerea reala;

) consecinta maxima previzibila;

d) starea masurilor existente de control.

(3) Evaluarea se efectueaza pe baza criteriilor, claselor si regulilor de apreciere stabilite prin metodologia
SAFEGUARD si prin anexele acesteia.

(4) Rezultatul evaluarii trebuie sa reflecte fidel situatia existenta la momentul analizei si sa permita stabilirea
nivelului de interventie necesar.

(5) Ori de cate ori este relevant, metodologia permite exprimarea distincta a riscului initial si, separat, a riscului
rezidual.

51 - Reguli de evaluare a nivelului de risc

(1) Nivelul de risc se stabileste Tn mod argumentat, coerent si verificabil, fara a recurge la artificii de diminuare
formala.

(2) Daca exista incertitudini semnificative, lipsa de date sau neconcordante intre informatii, evaluatorul va
adopta o abordare prudenta, consemnand limitele evaluarii.

(3) Daca o activitate include mai multe forme distincte de manifestare ale aceluiasi factor de risc, acestea pot fi
evaluate separat atunci cand diferentele sunt relevante metodologic.

(4) Daca mai multe pericole genereaza efecte cumulative sau interdependente, evaluatorul trebuie sa reflecte
aceasta situatie Tn analiza si interpretarea rezultatului.

(5) Evaluarea nu se incheie prin simpla atribuire a unei clase de risc, ci prin formularea concluziei metodologice
privind gradul de control si necesitatea masurilor.

52 - Stabilirea prioritatilor

(1) A opta etapa a metodologiei consta in stabilirea prioritatilor de interventie si control.

(2) Prioritizarea are rolul de a transforma evaluarea intr-un instrument de decizie practica si de planificare
preventiva.

(3) Prioritatile se stabilesc in functie de:

a) nivelul de risc rezultat;

b) gravitatea consecintei maxime previzibile;

¢) numarul persoanelor expuse;

d) nivelul si frecventa expunerii;

e) gradul de insuficienta al masurilor existente;

f) posibilitatea aparitiei unui eveniment grav ori repetitiv;

g) caracterul legal sau tehnic imperativ al unor masuri;

h) urgenta reducerii riscului.

(4) In cadrul SAFEGUARD, prioritatea nu rezultd exclusiv dintr-un scor, ci din interpretarea integrata a situatiei
reale.

(5) Riscurile cu potential grav, cu expunere semnificativa sau cu lipsa evidenta a controlului trebuie tratate
prioritar, chiar daca diferentele numerice fata de alte riscuri sunt reduse.
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53 - Categorii de prioritati metodologice

(1) Tn functie de rezultatul evaluarii, metodologia poate stabili, dupa caz:

a) prioritati imediate, pentru situatii care impun interventie urgenta;

b) prioritati ridicate, pentru situatii care necesita masuri intr-un termen scurt;

c) prioritati planificate, pentru situatii care necesita masuri programate;

d) prioritati de monitorizare, pentru situatii aflate sub control, dar care necesita urmarire;

e) prioritati de mentinere, pentru situatii in care controalele existente sunt adecvate si trebuie conservate.
(2) Categoria concreta de prioritate se stabileste conform regulilor prevazute in capitolele si anexele privind
criteriile de evaluare si interpretarea rezultatelor.

54 — intocmirea planului de masuri

(1) A noua etapa a metodologiei consta in intocmirea planului de masuri de prevenire si protectie, denumit in
cadrul SAFEGUARD plan de control si conformare.

(2) Planul de masuri reprezinta instrumentul prin care rezultatul evaluarii este transformat in actiuni concrete,
responsabilitati, termene si reguli de verificare.

(3) Pentru fiecare risc relevant, planul de masuri trebuie sa precizeze, dupa caz:

a) masura propusa;

b) tipul masurii in raport cu ierarhia controlului;

¢) scopul masurii;

d) prioritatea;

e) responsabilul;

f) termenul de implementare;

g) resursele sau conditiile necesare;

h) modalitatea de verificare;

i) observatii privind limitele ori conditiile de eficienta.

(4) Masurile propuse trebuie sa fie concrete, proportionale, realizabile si adecvate naturii riscului.

(5) Formularile generale, imprecise sau imposibil de verificat nu corespund exigentelor metodologiei.

55 - Reguli privind formularea masurilor

(1) La formularea masurilor se respecta, cu prioritate, ierarhia controlului prevazuta de prezenta metodologie.
(2) Se vor prefera, In aceasta ordine:

a) eliminarea pericolului;

b) substituirea;

¢) masuri tehnice si colective;

d) masuri organizatorice si administrative;

e) echipament individual de protectie.

(3) Masurile trebuie formulate astfel incat sa rezulte clar:

a) ce se schimba;

b) asupra carui pericol ori asupra carei expuneri actioneaza;

¢) cine raspunde de implementare;

d) cum se poate verifica eficienta masurii.

(4) Daca o masura nu poate elimina complet riscul, planul trebuie sa evidentieze si regimul de control rezidual
ramas necesar.
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56 — Monitorizarea implementarii masurilor

(1) A zecea etapa a metodologiei consta in monitorizarea implementarii masurilor stabilite prin planul de control
si conformare.

(2) Monitorizarea urmareste, dupa caz:

a) daca masurile au fost implementate;

b) daca au fost implementate la termen;

c) daca sunt aplicate in mod real;

d) daca sunt eficiente;

e) daca au aparut dificultati, limite sau neconformitati;

f) daca este necesara completarea ori modificarea masurilor.

(3) Monitorizarea se consemneaza n registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire sau n alte documente
compatibile cu metodologia.

(4) Lipsa monitorizarii afecteaza caracterul efectiv al evaluarii si al planului de masuri.

57 - Revizuirea evaluarii

(1) Etapa de revizuire are rolul de a mentine actualitatea si adecvarea evaluarii n raport cu realitatea activitatii.
(2) Revizuirea este necesara ori de cate ori intervin, dupa caz:

a) modificari ale activitatii ori procesului de munca;

b) introducerea ori modificarea echipamentelor, instalatiilor sau tehnologiilor;

) aparitia unor substante, materiale ori agenti noi;

d) schimbari organizatorice relevante;

e) accidente, incidente sau aproape-accidente;

f) constatarea insuficientei masurilor existente;

g) aparitia unor informatii noi privind pericolele ori efectele acestora;

h) modificari legislative ori de bune practici profesionale relevante.

(3) Revizuirea poate privi intreaga evaluare sau numai anumite unitati de analiza, pericole, masuri ori etape
afectate de schimbare.

(4) Orice revizuire trebuie sa pastreze trasabilitatea modificarilor efectuate si a motivelor care le-au determinat.

58 - Relatia dintre etape si caracterul ciclic al metodologiei

(1) Etapele metodologiei SAFEGUARD formeaza un sistem coerent si interdependent.

(2) Fiecare etapa pregateste etapa urmatoare si este, la randul sau, validata prin rezultatele etapelor ulterioare.
(3) Metodologia are caracter ciclic, intrucat monitorizarea si revizuirea pot conduce la reluarea delimitarii unitatii
de analiza, a colectarii datelor, a identificarii pericolelor, a evaluarii riscurilor si a stabilirii de noi masuri.

(4) n aceasta logica, evaluarea riscurilor profesionale nu este tratata ca un act unic si definitiv, ci ca un proces
continuu de cunoastere, control si imbunatatire.

59 - Cerinta de trasabilitate metodologica

(1) Aplicarea etapelor prevazute in prezentul capitol trebuie sa permita trasabilitatea rationamentului
metodologic de la observatia initiala pana la concluzia de evaluare si la masura stabilita.

(2) Tn documentele SAFEGUARD trebuie sa poata fi urmarite, in mod rezonabil:

a) unitatea de analiza definita;

b) datele colectate;

C) activitatea reala analizata,;

d) pericolele identificate;
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€) expunerea evaluata;

f) masurile existente apreciate;

g) nivelul de risc stabilit;

h) prioritatea atribuita;

i) masura propusa;

J) monitorizarea si revizuirea ulterioara.

(3) Trasabilitatea reprezinta o conditie esentiala pentru caracterul auditabil, defensabil si digitalizabil al
metodologiei.

60 - Finalitatea etapelor metodologiei SAFEGUARD

(1) Prin parcurgerea etapelor prevazute in prezentul capitol, metodologia SAFEGUARD urmareste
transformarea obligatiei de evaluare a riscurilor Intr-un sistem real de prevenire, control si imbunatatire
continua.

(2) Etapele metodologiei nu au finalitate exclusiv documentara, ci sunt orientate spre reducerea reald a riscurilor
profesionale si sustinerea deciziei preventive.

(3) Aplicarea corecta a etapelor constituie baza pentru criteriile de apreciere, clasele de evaluare, interpretarea
rezultatelor si instrumentele documentare dezvoltate in capitolele urmatoare.
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M-04 - 06

CAPITOLUL 1V

CRITERIILE DE EVALUARE S| CLASELE DE APRECIERE

61 - Rolul criteriilor de evaluare in metodologia SAFEGUARD

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, evaluarea riscurilor profesionale se realizeaza prin utilizarea unor criterii de
apreciere definite, coerente si reproductibile, menite sa permita analiza structurata a situatiilor de risc.

(2) Criteriile de evaluare au rolul de a sustine aprecierea profesionala a evaluatorului si de a asigura unitatea de
interpretare a rezultatelor.

(3) Criteriile nu Tnlocuiesc judecata profesionald, ci o disciplineaza, o structureaza si o fac trasabila.

(4) n cadrul prezentei metodologii, criteriile principale de evaluare sunt;

a) probabilitatea;

b) gravitatea;

C) expunerea;

d) controlul existent.

(5) Aceste criterii se utilizeaza impreuna, Tn mod corelat, pentru stabilirea nivelului de risc si a semnificatiei sale
metodologice.

62 — Regimul claselor de apreciere

(1) Fiecare criteriu prevazut la 61 alin. (4) este structurat pe clase de apreciere.

(2) Clasele de apreciere permit exprimarea diferentiata a situatiilor de risc, fara a reduce analiza la o formula
rigida sau pur matematica.

(3) Clasele de apreciere trebuie utilizate Tn mod consecvent pentru situatii comparabile si in mod argumentat
pentru situatii particulare.

(4) Definirea claselor are rol orientativ si normativ intern in cadrul SAFEGUARD, fiind completata de analiza
concreta a activitatii si de justificarea evaluatorului.

63 - Criteriul probabilitatii

(1) Probabilitatea exprima posibilitatea rezonabila de producere a evenimentului nedorit asociat unui pericol
identificat, in raport cu conditiile reale de activitate, de expunere si de control.

(2) Probabilitatea nu se apreciaza in abstract, ci Tn contextul concret al unitatii de analiza.

(3) La aprecierea probabilitatii se au in vedere, dupa caz:

a) frecventa situatiei periculoase;

b) repetitivitatea activitatii;

c) posibilitatea de aparitie a erorii umane;

d) stabilitatea sau instabilitatea procesului de munca;

e) caracterul previzibil ori imprevizibil al producerii evenimentului;

f) existenta, eficienta si limitele controlului existent;

g) istoricul incidentelor, accidentelor sau aproape-accidentelor, daca este relevant;

h) conditiile normale, anormale si de urgenta.

(4) Probabilitatea reflecta sansa metodologica de materializare a riscului, nu simpla existenta teoretica a
pericolului.
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64 - Clasele de probabilitate

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, probabilitatea se apreciaza pe patru clase:

a) P1 - probabilitate redusa;

b) P2 - probabilitate moderata;

c) P3 - probabilitate ridicata;

d) P4 - probabilitate foarte ridicata.

(2) Clasa P1 - probabilitate redusa se utilizeaza atunci cand producerea evenimentului este putin probabila in
conditiile existente, iar situatia periculoasa apare rar, accidental sau Tn conditii restranse, controlul existent fiind,
in general, stabil si eficient.

(3) Clasa P2 - probabilitate moderata se utilizeaza atunci cand producerea evenimentului este posibila n
conditii previzibile de lucru, fara a avea caracter frecvent, dar fara a putea fi considerata exceptionala.

(4) Clasa P3 - probabilitate ridicata se utilizeaza atunci cand conditiile de munca, modul de desfasurare a
activitatii ori limitele controlului existent fac ca producerea evenimentului sa fie plauzibild si repetabila.

(5) Clasa P4 - probabilitate foarte ridicata se utilizeaza atunci cand evenimentul nedorit este iminent, foarte
probabil sau susceptibil de a se produce in mod repetat ori in lipsa unor bariere reale de control.

65 — Criterii de apreciere a probabilitatii

(1) Pentru Tncadrarea intr-o clasa de probabilitate, evaluatorul analizeaza cel putin urmatoarele elemente:

a) cat de des apare situatia periculoasg;

b) cat de des este necesara interactiunea cu pericolul;

) cat de usor poate aparea abaterea, eroarea sau pierderea controlului;

d) daca evenimentul este conditionat de factori exceptionali sau, dimpotriva, poate aparea in cursul normal al
activitatii;

e) daca masurile existente reduc efectiv sansa producerii evenimentului.

(2) Probabilitatea nu se diminueaza doar pentru ca nu au existat accidente raportate, in lipsa unor dovezi reale
ca situatia este sub control.

(3) Lipsa istoricului de incidente nu poate fi interpretata, prin ea insasi, ca proba a probabilitatii reduse.

66 — Criteriul gravitatii

(1) Gravitatea exprima amploarea consecintei maxime previzibile care poate rezulta din materializarea riscului
analizat.

(2) Gravitatea se apreciaza n raport cu efectul posibil asupra persoanei sau persoanelor expuse, tindnd seama
de natura pericolului si de contextul activitatii.

(3) La aprecierea gravitatii se au in vedere, dupa caz:

a) tipul vatamarii sau afectarii sanatatii;

b) reversibilitatea ori ireversibilitatea consecintei;

c) durata incapacitatii rezultate;

d) posibilitatea producerii unei invaliditati;

e) posibilitatea decesului;

f) numarul de persoane care pot fi afectate simultan;

g) posibilitatea aparitiei unor efecte acute ori cronice;

h) orice alte efecte relevante pentru securitatea si sanatatea Tn munca.

(4) Gravitatea reflecta consecinta maxima previzibilda in conditii rezonabile de manifestare, nu scenarii pur
ipotetice si nici minimalizari convenabile.
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67 — Clasele de gravitate

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, gravitatea se apreciaza pe patru clase:

a) G1 - gravitate redusa;

b) G2 - gravitate medie;

c) G3 - gravitate mare;

d) G4 - gravitate foarte mare.

(2) Clasa G1 - gravitate redusa se utilizeaza atunci cand consecinta maxima previzibila consta, de regula, in
efecte minore, reversibile, fara urmari semnificative asupra capacitatii de munca.

(3) Clasa G2 - gravitate medie se utilizeaza atunci cand consecinta maxima previzibila poate consta in
vatamari ori afectari ale sanatatii care necesita ingrijiri, produc incapacitate temporara ori genereaza efecte
relevante, dar fara caracter major ori ireversibil Tn mod obisnuit.

(4) Clasa G3 - gravitate mare se utilizeaza atunci cand consecinta maxima previzibila poate consta in vatamari
grave, afectari importante ale sanatatii, incapacitate de durata, boala profesionala grava ori alte efecte cu
impact semnificativ asupra persoanei.

(5) Clasa G4 - gravitate foarte mare se utilizeaza atunci cand consecinta maxima previzibila poate consta in
deces, invaliditate permanenta, afectarea ireversibila grava a sanatatii ori evenimente cu victime multiple.

68 — Reguli de apreciere a gravitatii

(1) Gravitatea se stabileste prin raportare la consecinta maxima previzibila si nu la consecinta cea mai
frecventa.

(2) Daca un pericol poate produce, Tn mod rezonabil, o consecinta severa, evaluatorul nu poate incadra
gravitatea intr-o clasa inferioara doar pentru ca, in cele mai multe cazuri, efectul obisnuit este mai redus.

(3) Atunci cand exista variatii importante ale consecintei posibile in functie de context, evaluatorul poate separa
evaluarea pe situatii distincte, daca aceasta diferentiere este justificata metodologic.

(4) Gravitatea nu se reduce pentru simplul fapt ca exista echipament individual de protectie, daca natura
pericolului ramane apta sa produca efecte grave in caz de esec, neutilizare ori limita a controlului.

69 - Criteriul expunerii

(1) Expunerea exprima masura Tn care persoana sau persoanele vizate intra ori pot intra in contact cu pericolul
identificat.

(2) In metodologia SAFEGUARD, expunerea este analizatd distinct fata de probabilitate, deoarece intensitatea
relatiei dintre persoana si pericol influenteaza in mod esential evaluarea riscului.

(3) La aprecierea expunerii se au in vedere, dupa caz:

a) frecventa contactului;

b) durata contactului;

¢) intensitatea contactului;

d) numarul persoanelor expuse;

e) tipul expunerii, respectiv directa, indirecta, repetitiva, accidentald, ocazionalg;

f) expunerea n regim normal, anormal sau de urgenta;

g) vulnerabilitatea particulara a unor categorii de persoane, daca este relevanta.

70 - Clasele de expunere

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, expunerea se apreciaza pe patru clase:
a) E1 - expunere redusa,

b) E2 - expunere moderata;
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c) E3 - expunere ridicata;

d) E4 - expunere foarte ridicata.

(2) Clasa E1 - expunere redusa se utilizeaza atunci cand contactul cu pericolul este rar, de scurta durata,
limitat ca intensitate ori afecteaza un numar foarte restrans de persoane.

(3) Clasa E2 - expunere moderata se utilizeaza atunci cand contactul cu pericolul apare periodic ori in
anumite conditii previzibile, fara a avea caracter permanent ori intens.

(4) Clasa E3 - expunere ridicata se utilizeaza atunci cand contactul cu pericolul este frecvent, de durata
relevanta, repetitiv sau implica in mod obisnuit mai multe persoane ori conditii de lucru constante.

(5) Clasa E4 - expunere foarte ridicata se utilizeaza atunci cand contactul cu pericolul este continuu, intens,
extins, greu evitabil ori implica un numar mare de persoane sau situatii repetate cu potential ridicat de afectare.

71 - Reguli de apreciere a expunerii

(1) Expunerea se apreciaza separat pentru fiecare pericol sau factor de risc relevant.

(2) Nu este permisa atribuirea unei clase generale de expunere pentru intreaga activitate atunci cand nivelul
expunerii difera semnificativ Tntre pericole ori operatiuni.

(3) Daca aceeasi persoana este expusa in mod diferit in etape distincte ale activitatii, evaluatorul poate descrie
separat aceste situatii.

(4) Existenta unui pericol cu gravitate mare nu presupune automat o clasa ridicata de expunere; fiecare criteriu
se apreciaza distinct.

72 - Criteriul controlului existent

(1) Controlul existent exprima nivelul real de implementare, functionare si eficienta a masurilor deja prezente la
momentul evaluarii.

(2) Controlul existent se apreciaza distinct fatd de masurile propuse ori planificate.

(3) La aprecierea controlului existent se au in vedere, dupa caz:

a) existenta masurii;

b) adecvarea masurii fata de pericolul analizat;

¢) caracterul tehnic, colectiv, organizatoric, administrativ ori individual al controlului;

d) functionarea efectiva;

e) gradul de aplicare si respectare;

f) verificabilitatea;

g) stabilitatea Tn timp a controlului;

h) limitele, lacunele si neconformitatile masurii.

(4) Controlul existent nu se confunda cu simpla existenta a unei reguli scrise ori a unei dotari formale.

73 - Clasele de control existent

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, controlul existent se apreciaza pe patru clase:

a) C1 - control inexistent sau neadecvat;

b) C2 - control partial;

¢) C3 - control adecvat;

d) C4 - control consolidat.

(2) Clasa C1 - control inexistent sau neadecvat se utilizeaza atunci cand masurile lipsesc, sunt improprii,
nefunctionale, pur declarative ori insuficiente Tn mod evident pentru pericolul analizat.

(3) Clasa C2 - control partial se utilizeaza atunci cand exista unele masuri reale, dar acestea sunt incomplete,
limitate, insuficient aplicate ori cu eficienta redusa.
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(4) Clasa C3 - control adecvat se utilizeaza atunci cand exista masuri relevante, functionale si aplicate,
capabile sa reduca in mod real probabilitatea, expunerea ori consecinta, fara a elimina insa in intregime
necesitatea monitorizarii.

(5) Clasa C4 - control consolidat se utilizeaza atunci cand controlul este robust, stabil, coerent, verificabil si
sustinut prin bariere multiple adecvate, inclusiv prin masuri la sursa ori masuri colective acolo unde natura
riscului o impune.

74 - Reguli de apreciere a controlului existent

(1) Evaluatorul nu poate incadra un control ntr-o clasa superioara doar pentru ca exista documente care 1l
mentioneaza, in lipsa confirmarii functionarii sale reale.

(2) Controalele bazate exclusiv pe comportamentul uman, pe atentia permanenta ori pe respectarea voluntara a
unei reguli se apreciaza cu prudenta metodologica, mai ales atunci cand pericolul impune masuri la sursa sau
masuri colective.

(3) Echipamentul individual de protectie nu poate justifica, prin el insusi, Incadrarea intr-o clasa superioara de
control daca lipsesc masurile mai eficiente din ierarhia prevenirii si daca natura riscului impune astfel de masuri.
(4) Pentru a fi apreciat favorabil, controlul trebuie sa fie nu doar existent, ci si adecvat naturii pericolului,
proportional cu gravitatea posibila si efectiv aplicat.

75 - Utilizarea combinata a criteriilor

(1) Criteriile de probabilitate, gravitate, expunere si control existent se utilizeaza in mod combinat, nu izolat.

(2) Evaluarea riscului rezulta din interpretarea corelata a acestor criterii si din aplicarea regulilor metodologice
prevazute de prezenta metodologie si de anexele sale.

(3) Niciun criteriu nu poate anula singur relevanta celorlalte.

(4) O gravitate foarte mare nu este neutralizatd automat de o probabilitate redusa, dupa cum un control aparent
bun nu justifica, prin el nsusi, ignorarea unei expuneri intense sau a unei consecinte severe.

(5) In toate cazurile, evaluatorul trebuie sa poata explica logic modul in care combinatia dintre criterii a condus
la concluzia finala.

76 - Reguli generale de utilizare a claselor

(1) Clasele de apreciere se utilizeaza cu consecventa si trebuie atribuite pe baza observatiei, a datelor colectate
si a analizei activitatii reale.

(2) Nu este permisa atribuirea formala a claselor in lipsa unei justificari profesionale minime.

(3) Atunci cand situatia analizata se afla la limita dintre doua clase, evaluatorul va adopta clasa care reflecta
mai fidel realitatea si, in caz de dubiu semnificativ, abordarea metodologica prudenta.

(4) Daca situatia concreta include elemente distincte care ar conduce la clase diferite, evaluatorul poate:

a) separa analiza pe sub-situatii; sau

b) mentine o singura clasa, cu motivarea explicita a optiunii.

(5) Clasele nu se folosesc pentru a produce artificial un rezultat convenabil, ci pentru a exprima riguros o
situatie reala.

77 - Modul de interpretare a combinatiilor dintre criterii

(1) Combinatiile dintre probabilitate, gravitate, expunere si control existent se interpreteaza potrivit logicii
preventive a metodologiei SAFEGUARD.

(2) Tn interpretarea combinatiilor se aplica, in principal, urméatoarele reguli:

a) combinatiile care includ gravitate mare sau foarte mare impun prudenta metodologica sporita;

b) combinatiile care includ expunere ridicata sau foarte ridicata indica o presiune operationala crescuta asupra
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sistemului de control;

¢) combinatiile care includ control inexistent, neadecvat sau doar partial justifica mentinerea unei aprecieri
severe a riscului;

d) combinatiile Tn care probabilitatea este redusa, dar gravitatea este foarte mare, nu pot fi tratate automat ca
riscuri minore;

e) combinatiile Tn care controlul este adecvat ori consolidat pot justifica temperarea rezultatului numai daca
acest control este real, stabil si proportional cu riscul analizat.

(3) In toate cazurile, combinatiile dintre criterii trebuie interpretate in raport cu realitatea operationald, nu
exclusiv prin rezultatul unei grile.

78 — Regula prevalentei gravitatii si a insuficientei controlului

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, atunci cand un pericol poate genera o consecinta foarte grava ori cand
controlul existent este inexistent sau evident insuficient, evaluatorul are obligatia de a interpreta rezultatul cu
severitate metodologica adecvata.

(2) Tn astfel de situatii, incadrarea intr-o clasa inferioara de risc este permisa numai daca exista argumente
solide, explicite si verificabile privind limitarea reala a expunerii ori a probabilitaii.

(3) In lipsa unor asemenea argumente, evaluatorul va mentine o apreciere prudenta si protectiva.

79 - Conditiile in care evaluatorul poate majora o clasa de risc

(1) Evaluatorul poate majora clasa de risc rezultata din combinarea standard a criteriilor atunci cand realitatea
operationala releva elemente agravante care nu sunt absorbite suficient de grila obisnuita de apreciere.

(2) Majorarea este permisa, cu motivare explicitd, in special in urmatoarele situatii:

a) exista variabilitate mare a activitatii si dificultate reala de control;

b) sunt implicate persoane multiple ori categorii vulnerabile;

C) exista istoric relevant de incidente, accidente sau aproape-accidente;

d) controlul este instabil, dependent excesiv de comportament uman ori susceptibil de esec frecvent;

e) exista neconformitati materiale evidente;

f) consecinta posibila este severa, iar expunerea ori probabilitatea tind sa fie subevaluate de o apreciere strict
formala;

g) exista interactiuni intre mai multe pericole care amplifica efectul total;

h) exista conditii anormale, de avarie ori de urgenta cu relevanta mare pentru riscul analizat.

(3) Majorarea nu reprezinta o abatere arbitrara de la metodologie, ci 0 expresie a aplicarii prudente si
profesioniste a acesteia.

(4) Orice majorare trebuie justificata prin descrierea factorilor concreti care o sustin.

80 - Conditiile in care evaluatorul poate mentine o clasa de risc

(1) Evaluatorul poate mentine o clasa de risc mai ridicata decat cea sugerata de o interpretare strict formala a
criteriilor atunci cand considera ca realitatea activitatii ori limitele controlului justifica aceasta optiune.

(2) Mentinerea unei clase de risc este permisa, cu motivare explicitd, in special in urmatoarele situatii:

a) masurile existente nu sunt suficient de stabile in timp;

b) aplicarea masurilor depinde excesiv de disciplina individuala ori de respectarea constanta a unor reguli dificil
de controlat;

¢) exista dubii serioase privind functionarea reala a controlului;

d) evaluarea se bazeaza pe date incomplete, contradictorii ori insuficiente;

e) mediul de lucru este variabil, aglomerat, imprevizibil ori supus unor influente externe semnificative;
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f) gravitatea posibila este deosebit de mare si impune prudenta suplimentara;

g) masurile prevazute In documente nu sunt pe deplin confirmate in practica.

(3) Mentinerea unei clase de risc nu trebuie confundata cu refuzul de a recunoaste existenta unor masuri reale,
ci exprima nevoia de a evita cosmetizarea rezultatului evaluarii.

81 - Conditiile in care evaluatorul poate reduce interpretarea severa a combinatiei de criterii

(1) Reducerea interpretarii severe a unei combinatii de criterii este permisa numai atunci cand exista dovezi
clare ca:

a) masurile de control sunt reale, adecvate, functionale si verificabile;

b) expunerea este efectiv limitatd;

) probabilitatea producerii evenimentului este redusa in mod justificat;

d) evaluarea reflecta o situatie stabild, nu una temporara sau aparenta.

(2) Simplul fapt ca exista proceduri, instruiri ori echipament individual de protectie nu este suficient pentru a
justifica o reducere semnificativa a aprecierii de risc, daca lipsesc masurile superioare de control impuse de
natura pericolului.

(3) Orice reducere de severitate trebuie motivata explicit si trebuie sa poata fi sustinuta in mod rezonabil prin
observatii si dovezi.

82 - Regula prudentei metodologice

(1) n toate cazurile In care exista incertitudine relevanta, informatii incomplete, neconcordante intre documente
si realitatea observata ori dubii privind eficienta controlului existent, evaluatorul va aplica regula prudentei
metodologice.

(2) Regula prudentei metodologice presupune adoptarea acelei interpretari care protejeaza mai bine scopul
preventiv al evaluarii si evita subaprecierea riscului.

(3) Aplicarea prudentei metodologice trebuie consemnata si motivata succint in documentele evaluarii.

83 - Regula consecventei intre situatii comparabile

(1) Pentru situatii comparabile din punct de vedere al pericolului, expunerii, gravitatii si controlului existent,
evaluatorul trebuie sa utilizeze clase si interpretari comparabile.

(2) Orice diferenta de tratament intre situatii similare trebuie justificata prin elemente concrete care o sustin.
(3) Aceasta regula are rolul de a asigura coerenta interna a metodologiei si de a permite digitalizarea si
auditarea sa.

84 - Exprimarea motivata a aprecierii evaluatorului

(1) Atunci cand evaluatorul stabileste clasele criteriilor, interpreteaza combinatiile dintre acestea, majoreaza,
mentine ori tempereaza o clasa de risc, el are obligatia de a formula o justificare metodologica suficient de
clara.

(2) Justificarea poate fi sintetica, dar trebuie sa permita intelegerea logicii profesionale care a stat la baza
Tncadrarii.

(3) Lipsa unei justificari minime afecteaza trasabilitatea si defensabilitatea evaluarii.

85 — Corelarea criteriilor cu anexele metodologiei

(1) Criteriile si clasele prevazute in prezentul capitol se detaliaza, se operationalizeaza si se aplica prin grilele,
fisele si matricele prevazute in anexele metodologiei SAFEGUARD.

(2) Anexele au rolul de a asigura utilizarea uniforma a criteriilor si conversia acestora in rezultate manageriale si
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de conformare.
(3) In caz de necesitate, grilele si anexele pot contine exemple, descriptori si reguli suplimentare, fira a
contraveni principiilor stabilite Tn prezentul capitol.

86 - Finalitatea criteriilor de evaluare si a claselor de apreciere

(1) Criteriile de evaluare si clasele de apreciere prevazute in prezentul capitol au ca finalitate stabilirea unui
cadru coerent de analiza a riscurilor profesionale, compatibil cu identitatea metodologica ARES si cu exigenta
de conformare aplicabila in Romania.

(2) Prin utilizarea acestor criterii, metodologia SAFEGUARD urmareste sa transforme evaluarea dintr-un
exercitiu formal intr-un proces argumentat, preventiv, auditabil si digitalizabil.

(3) Rezultatele obtinute prin aplicarea criteriilor prevazute Tn prezentul capitol constituie baza pentru stabilirea
nivelului de risc si interpretarea rezultatelor, astfel cum acestea vor fi dezvoltate Tn capitolul urmator.
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M-04 - 07

CAPITOLUL YV

STABILIREA NIVELULUI DE RISC SI INTERPRETAREA
REZULTATELOR

87 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile metodologice privind determinarea nivelului de risc, interpretarea
rezultatelor evaluarii si consecintele practice care decurg din fiecare clasa de risc in metodologia SAFEGUARD.
(2) n sensul prezentei metodologii, nivelul de risc se stabileste pentru fiecare pericol sau factor de risc
identificat, pe baza criteriilor si claselor prevazute in capitolele anterioare.

(3) Rezultatul evaluarii trebuie sa permita atat aprecierea semnificatiei preventive a situatiei analizate, cat si
stabilirea masurilor, prioritatilor si regimului de control necesar.

(4) Stabilirea nivelului de risc nu reprezinta un scop in sine, ci baza pentru decizia preventiva, pentru ordonarea
interventiilor si pentru monitorizarea controlului riscurilor.

88 — Determinarea riscului initial

(1) Riscul initial reprezinta nivelul de risc stabilit prin raportare la starea reala existenta la momentul evaluarii.
(2) Riscul initial se determina prin analizarea integrata a urmatoarelor elemente:

a) gravitatea consecintei maxime previzibile;

b) probabilitatea producerii evenimentului;

C) expunerea reald;

d) starea controlului existent.

(3) Tn cadrul metodologiei SAFEGUARD, nucleul de baza al determindrii riscului initial este dat de relatia dintre
gravitate si probabilitate, exprimata prin matricea de evaluare.

(4) Expunerea si controlul existent influenteaza interpretarea rezultatului de baza, inclusiv prin confirmarea,
mentinerea ori majorarea nivelului de risc rezultat din matrice.

(5) Riscul initial trebuie sa reflecte situatia existenta in fapt si nu poate fi redus prin raportare la masuri doar
planificate, promise ori presupuse.

(6) Riscul initial constituie baza de referinta pentru planificarea masurilor si pentru evaluarea ulterioara a riscului
rezidual.

89 - Matricea SAFEGUARD de determinare a riscului initial

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, determinarea de baza a riscului initial se realizeaza prin corelarea claselor de
gravitate si probabilitate intr-o matrice de risc.

(2) Matricea SAFEGUARD utilizeaza patru clase de gravitate si patru clase de probabilitate, rezultand o matrice
4x4.

(3) Fiecarei combinatii dintre gravitate si probabilitate 7i corespunde un nivel preliminar de risc.

(4) Nivelul preliminar de risc rezultat din matrice este ulterior verificat si interpretat prin raportare la expunere si
la controlul existent.

(5) Matricea de risc SAFEGUARD constituie instrumentul principal de reprezentare sintetica si vizuala a
rezultatului evaluarii.

(6) Matricea nu inlocuieste rationamentul metodologic, ci disciplineaza si structureaza exprimarea acestuia.
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90 - Nivelul preliminar de risc

(1) Combinatiile dintre gravitate si probabilitate conduc la unul dintre urmatoarele niveluri preliminare de risc:
a) nivel scazut;

b) nivel moderat;

c) nivel ridicat;

d) nivel critic.

(2) Nivelul preliminar de risc are rol de baza metodologica pentru interpretarea finala si nu exclude interventia
evaluatorului Tn conditiile prevazute de prezenta metodologie.

(3) Nivelul preliminar nu se confunda cu nivelul final de risc, atunci cand expunerea, controlul existent ori alfi
factori relevanti impun o interpretare mai severa ori, in situatii justificate, o confirmare prudenta a rezultatului.
(4) Matricea SAFEGUARD va fi redata in anexele metodologiei si in documentele generate, inclusiv in forma
tabelara si vizuala.

91 - Determinarea riscului final

(1) Riscul final reprezinta nivelul de risc retinut metodologic dupa interpretarea rezultatului preliminar prin
raportare la expunere, controlul existent si la elementele agravante sau limitative relevante.

(2) Determinarea riscului final se face prin corelarea:

a) nivelului preliminar rezultat din matrice;

b) nivelului expuneri;

c) starii controlului existent;

d) consecintei maxime previzibile;

e) particularitatilor activitatii analizate.

(3) Riscul final poate coincide cu nivelul preliminar sau poate fi mentinut ori majorat fata de acesta, in conditiile
metodologiei.

(4) Riscul final reprezinta clasa de risc utilizata pentru decizia preventiva, pentru stabilirea prioritatii de control si
pentru formularea planului de masuri.

(5) Orice diferenta intre nivelul preliminar si nivelul final trebuie motivata explicit.

92 - Determinarea riscului rezidual

(1) Riscul rezidual reprezinta nivelul de risc ramas dupa implementarea, confirmarea ori verificarea masurilor de
prevenire si protectie.

(2) Riscul rezidual se determina prin reaplicarea aceleiasi logici metodologice utilizate pentru riscul initial, cu
raportare la noua stare de fapt rezultata dupa aplicarea masurilor.

(3) Riscul rezidual poate fi exprimat numai daca masurile avute Tn vedere sunt:

a) clar definite;

b) adecvate riscului analizat;

c) implementate sau suficient de determinate pentru a permite o apreciere credibilg;

d) susceptibile de verificare.

(4) Tn documentele metodologiei SAFEGUARD, riscul rezidual trebuie distins clar de riscul initial.

(5) Daca masurile sunt doar propuse, fara a fi implementate, metodologia poate permite descrierea unui risc
rezidual estimat, cu conditia ca acesta sa fie evidentiat distinct fata de riscul rezidual confirmat.

(6) Riscul rezidual nu poate fi utilizat pentru a cosmetiza o situatie necontrolata in fapt.
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93 - Regula de separare intre riscul initial, riscul final si riscul rezidual

(1) Riscul initial exprima situatia reala existenta la momentul evaluarii, inainte de tratamentul suplimentar al
riscului.

(2) Riscul final exprima nivelul metodologic retinut dupa interpretarea rezultatului preliminar in raport cu
expunerea si controlul existent.

(3) Riscul rezidual exprima situatia rezultata dupa aplicarea ori confirmarea masurilor.

(4) Cele trei niveluri nu se confunda si nu se substituie reciproc.

(5) In toate cazurile, documentele SAFEGUARD trebuie sa permiti urmarirea logica a trecerii de la riscul initial
la riscul final si, dupa caz, la riscul rezidual, prin indicarea elementelor si masurilor care justifica fiecare etapa.

94 - Clasele finale de risc utilizate ih metodologia SAFEGUARD

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, nivelul final de risc se exprima prin patru clase principale:

a) R1 —risc scazut;

b) R2 —risc moderat;

¢) R3 —risc ridicat;

d) R4 —risc critic.

(2) Aceste clase de risc constituie limbajul principal de interpretare metodologica, manageriala si documentara a
rezultatului evaluarii.

(3) Clasele finale de risc se utilizeaza atat pentru riscul final aferent situatiei existente, cat si pentru riscul
rezidual, dupa caz.

(4) In anexele metodologiei, clasele finale pot fi exprimate si prin coduri de culoare, reprezentari grafice, tabele
si matrici de interpretare.

95 - Semnificatia clasei R1 - risc scazut

(1) Clasa R1 — risc scazut exprima situatiile Tn care, n raport cu pericolul identificat, expunerea si controlul
existent, riscul este redus si se afla intr-o zona acceptabila in conditiile existente.

(2) Pentru aceasta clasa, consecintele metodologice sunt, de regula:

a) mentinerea masurilor existente;

b) monitorizarea normalg;

¢) eventuale imbunatatiri minore, daca sunt utile;

d) revizuirea la modificarea conditiilor de munca sau la termenul general de actualizare.

(3) Incadrarea n clasa R1 nu exclude obligatia de a mentine controalele si de a preveni degradarea starii
existente.

96 — Semnificatia clasei R2 - risc moderat

(1) Clasa R2 — risc moderat exprima situatiile in care riscul este gestionabil, dar necesita masuri de control
planificate ori consolidarea masurilor existente.

(2) Pentru aceasta clasa, consecintele metodologice sunt, de regula:

a) stabilirea unor masuri programate;

b) definirea responsabililor si termenelor de implementare;

c¢) urmarirea explicita prin planul de control si conformare;

d) monitorizare activa pana la confirmarea controlului adecvat.

(3) Clasa R2 exprima o situatie care nu trebuie lasata neschimbata atunci cand exista masuri rezonabile de
imbunatatire.
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97 - Semnificatia clasei R3 - risc ridicat

(1) Clasa R3 —risc ridicat exprima situatiile Tn care riscul este important din punct de vedere preventiv si
necesita interventie prioritara.

(2) Pentru aceasta clasa, consecintele metodologice sunt, de regula:

a) adoptarea rapida a masurilor de prevenire si protectie;

b) includerea riscului Intre prioritatile majore de control;

c) analizarea oportunitatii limitarii, reorganizarii ori conditionarii activitatii pana la reducerea riscului;

d) monitorizare intensificata;

e) reevaluare dupa implementarea masurilor.

(3) Tn cazul riscului ridicat, simpla mentinere a masurilor existente este, in mod obisnuit, insuficienta.

98 - Semnificatia clasei R4 - risc critic

(1) Clasa R4 — risc critic exprima situatiile n care riscul este deosebit de sever, insuficient controlat sau
susceptibil de a produce consecinte grave ori foarte grave intr-un context operational nefavorabil.

(2) Pentru aceasta clasa, consecintele metodologice sunt, de regula:

a) interventie urgenta;

b) adoptarea fara intarziere a masurilor de control;

¢) analizarea necesitatii opririi, suspendarii, restrictionarii ori interzicerii activitatii pana la reducerea riscului;
d) tratarea riscului ca prioritate imediata de management si conformare;

e) reevaluare imediata dupa implementarea masurilor.

(3) Clasa R4 indica o situatie care nu poate fi tratata ca acceptabila Tn conditiile existente.

99 - Reprezentarea claselor de risc

(1) Clasele de risc prevazute la 94 pot fi exprimate ih documentele SAFEGUARD atat prin denumirea clasei, cat
si prin reprezentari grafice, numerice ori cromatice.

(2) In scop de lizibilitate si utilizare practicd, metodologia poate utiliza urmatorul cod orientativ de reprezentare:

a) R1 — verde;

b) R2 — galben;

¢) R3 — portocaliu;
d) R4 —rosu.

(3) Reprezentarile grafice si cromatice au rol ilustrativ si de comunicare manageriala, fara a inlocui analiza
metodologica.

(4) Forma finala a matricelor, tabelelor si legendelor grafice se stabileste in anexele metodologiei si in modelele
de documente generate.

100 - Cand un risc este considerat acceptabil

(1) In sensul metodologiei SAFEGUARD, un risc poate fi considerat acceptabil atunci cand:

a) se incadreaza in clasa R1; sau

b) se incadreaza intr-o zona inferioara a clasei R2, cu conditia existentei unor masuri adecvate, a unui control
stabil si a absentei unor elemente agravante relevante.

(2) Un risc nu poate fi considerat acceptabil daca:

a) controlul existent este inexistent sau evident insuficient;

b) consecinta maxima previzibila este foarte grava si nu exista bariere reale de protectie;

C) expunerea este intensa, repetitiva ori extinsa;

d) exista neconformitati materiale evidente;
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e) exista obligatii legale sau tehnice imperative neindeplinite.

(3) Acceptabilitatea unui risc se apreciaza intotdeauna n raport cu realitatea operationald si cu ierarhia
masurilor de prevenire.

(4) Acceptabilitatea nu inseamna absenta completa a riscului, ci existenta unui nivel de control suficient, stabil si
monitorizat in raport cu criteriile metodologiei.

101 - Cand un risc necesita masuri planificate

(1) Un risc necesita masuri planificate atunci cand, desi nu impune interventie imediata, controlul existent este
incomplet, insuficient ori perfectibil, iar evaluarea indica necesitatea unor actiuni de imbunatatire.

(2) Tn mod obisnuit, aceast situatie corespunde clasei R2 si, in anumite conditii justificate, zonei inferioare a
clasei R3, daca activitatea poate continua numai temporar sub control strict si cu plan de masuri accelerat.
(3) Masurile planificate trebuie introduse 1n planul de control si conformare, cu termene, responsabilitati si
modalitati de verificare.

(4) Formularea masurilor planificate trebuie sa fie concreta, verificabila si proportionala cu nivelul de risc.

102 - Cand un risc necesita interventie urgenta

(1) Un risc necesita interventie urgenta atunci cand:

a) se incadreaza in clasa R4; sau

b) se incadreaza in clasa R3, dar este asociat cu gravitate mare ori foarte mare, control inexistent sau
neadecvat, expunere semnificativa ori neconformitati materiale evidente.

(2) Interventia urgenta poate include, dupa caz:

a) masuri tehnice imediate;

b) restrictionarea accesului;

C) oprirea temporara a unei operatiuni;

d) reorganizarea activitaii;

e) eliminarea unei practici periculoase;

f) introducerea imediata a unor bariere de control.

(3) Interventia urgenta se stabileste Tn raport cu necesitatea reducerii rapide a riscului si cu caracterul intolerabil
al situatiei existente.

(4) In toate cazurile severe, scopul preventiv al metodologiei prevaleaza asupra oricarei conveniente formale.

103 - Interpretarea nivelului preliminar prin raportare la expunere si control

(1) Nivelul preliminar de risc rezultat din matricea gravitate-probabilitate se interpreteaza obligatoriu prin
raportare la expunere si la controlul existent.

(2) Daca expunerea este ridicata sau foarte ridicata, evaluatorul poate mentine ori majora nivelul preliminar de
risc, chiar daca matricea de baza indica o clasa inferioara.

(3) Daca controlul existent este inexistent, neadecvat ori doar partial, evaluatorul poate mentine ori majora
nivelul preliminar de risc.

(4) Daca expunerea este redusa in mod real, iar controlul este adecvat ori consolidat, evaluatorul poate
confirma nivelul preliminar rezultat din matrice si, numai Tn situatii justificabile metodologic, poate tempera
interpretarea acestuia fara a contrazice realitatea de fapt.

(5) Orice interventie a evaluatorului asupra rezultatului preliminar trebuie motivata explicit.

(6) Interpretarea prevazuta la prezentul articol nu poate avea ca efect subaprecierea artificiala a unei situatii
severe.
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104 - Reguli speciale de interpretare pentru combinatiile severe

(1) Combinatiile care includ gravitate mare sau foarte mare se interpreteaza cu prudenta metodologica sporita.
(2) Un risc asociat unei consecinte foarte grave nu poate fi tratat automat ca minor doar pentru ca probabilitatea
de aparitie este redusa.

(3) Daca gravitatea este mare sau foarte mare, iar controlul este slab ori expunerea este relevanta, evaluarea
va conduce, de reguld, la o clasa de risc ridicat sau critic.

(4) Tn toate situatiile severe, evaluatorul are obligatia de a privilegia scopul preventiv al metodologiei fata de
orice convenienta formala.

(5) In prezenta unor efecte cumulative, a unor categorii multiple de persoane expuse ori a unor conditii
anormale relevante, interpretarea se va face in sens prudent.

105 - Stabilirea prioritatii de control

(1) Prioritatea de control reprezinta rangul metodologic acordat unei situatii de risc in vederea planificarii si
implementarii masurilor.

(2) Prioritatea de control se stabileste pe baza urmatoarelor elemente:

a) clasa finala de risc;

b) gravitatea consecintei maxime previzibile;

¢) nivelul expunerii;

d) starea controlului existent;

€) numarul persoanelor expuse;

f) urgenta reducerii riscului;

g) existenta obligatiilor legale sau tehnice imperative;

h) posibilitatea producerii unor efecte multiple ori cumulative.

(3) Prioritatea de control nu se confunda cu simpla clasa de risc, ci reprezinta transpunerea practica a
rezultatului evaluarii in ordinea interventiei.

(4) Prioritatea de control trebuie sa permita alocarea coerenta a masurilor, termenelor si responsabilitatilor.

106 - Clasele de prioritate de control

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, prioritatea de control poate fi exprimata prin urmatoarele niveluri:

a) PO — mentinere si monitorizare;

b) P1 — masuri planificate;

¢) P2 — masuri prioritare;

d) P3 —interventie urgenta.

(2) Nivelul PO — mentinere si monitorizare se aplica, de reguld, riscurilor scazute aflate sub control.

(3) Nivelul P1 — masuri planificate se aplica, de regula, riscurilor moderate care necesita imbunatatire.
(4) Nivelul P2 — masuri prioritare se aplica, de regula, riscurilor ridicate.

(5) Nivelul P3 — interventie urgenta se aplica, de regula, riscurilor critice sau riscurilor ridicate asociate unor
factori agravanti semnificativi.

107 - Reguli de corelare intre clasa de risc si prioritatea de control
(1) De regula, clasele de risc si prioritatile de control se coreleaza astfel:
a) R1 corespunde PO;
b) R2 corespunde P1;
¢) R3 corespunde P2;
d) R4 corespunde P3.
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(2) Evaluatorul poate stabili o prioritate superioara celei obisnuite atunci cand exista elemente agravante
relevante, inclusiv:

a) persoane multiple expuse;

b) posibilitatea unui eveniment grav;

¢) neconformitati materiale importante;

d) lipsa unor masuri obligatorii;

e) instabilitatea controlului.

(3) Orice abatere de la corelarea uzuala trebuie motivata explicit.

(4) Nu este admisibila stabilirea unei prioritati inferioare celei justificate de realitatea operationala.

108 - Efectele metodologice ale clasei finale de risc

(1) Clasa finala de risc determina, dupa caz:

a) necesitatea mentinerii masurilor existente;

b) necesitatea stabilirii de masuri noi;

c) prioritatea de implementare;

d) intensitatea monitorizatrii;

€) necesitatea reevaluarii;

f) modul de prezentare si evidentiere a riscului in documentele SAFEGUARD.

(2) Cu cét clasa de risc este mai ridicata, cu atat masurile trebuie sa fie mai rapide, mai ferme si mai orientate
spre controlul la sursa ori prin masuri colective.

(3) In toate cazurile, rezultatul evaluarii trebuie transformat intr-o consecintd metodologica clara si verificabilA.

109 - Prezentarea comparativa a riscului initial, a riscului final si a riscului rezidual

(1) Pentru claritatea documentara si manageriala, metodologia SAFEGUARD recomanda prezentarea
comparativa a riscului initial, a riscului final si, dupa caz, a riscului rezidual.

(2) Prezentarea comparativa poate fi realizata prin:

a) tabele sintetice;

b) matrice comparative;

) coduri de culoare;

d) diagrame ori alte forme vizuale prevazute in anexele metodologiei.

(3) Aceasta prezentare are rolul de a evidentia efectul interpretarii metodologice si al masurilor asupra nivelului
de risc si de a sustine monitorizarea eficientei controlului.

(4) In toate cazurile, diferentele dintre aceste niveluri trebuie sa fie inteligibile si justificate.

LNt =

(1) Orice nivel de risc stabilit in metodologia SAFEGUARD trebuie sa poata fi urmarit logic de la criteriile
evaluate pana la clasa finala si la prioritatea de control.

(2) Documentele metodologiei trebuie sa permita identificarea:

a) pericolului analizat;

b) claselor atribuite criteriilor relevante;

¢) rezultatului preliminar al matricei;

d) eventualei mentineri, majorari sau ajustari;

e) clasei finale de risc;

f) prioritatii de control;
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g) masurilor rezultate.
(3) Trasabilitatea interpretarii este obligatorie pentru caracterul auditabil si digitalizabil al metodologiei.
(4) Lipsa trasabilitatii afecteaza valabilitatea practica si defensabilitatea concluziei de evaluare.

111 - Finalitatea stabilirii nivelului de risc si a interpretarii rezultatelor

(1) Stabilirea nivelului de risc si interpretarea rezultatelor au ca scop transformarea evaluarii intr-un instrument
real de prevenire, decizie si control.

(2) Tn metodologia SAFEGUARD, nivelul de risc nu reprezinti un scop in sine, ci baza pentru alegerea
masurilor, ordonarea prioritatilor si reducerea efectiva a expunerii profesionale.

(3) Regulile prevazute in prezentul capitol constituie baza pentru dezvoltarea ierarhiei masurilor de prevenire si
protectie, astfel cum aceasta va fi detaliata in capitolul urmator.

(4) Prin aceste reguli, metodologia urmareste transformarea rezultatului evaluarii intr-un regim coerent de
control, implementare, monitorizare si revizuire.
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M-04 - 08

CAPITOLUL VI

IERARHIA MASURILOR DE PREVENIRE SI PROTECTIE

111 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile metodologice privind alegerea, ordonarea si formularea masurilor de
prevenire si protectie in cadrul metodologiei SAFEGUARD.

(2) Masurile de prevenire si protectie se stabilesc Tn functie de natura pericolului, nivelul de risc evaluat,
conditiile reale de expunere si posibilitatile efective de control.

(3) Tn metodologia SAFEGUARD, masurile nu reprezinta simple recomandari generale, ci instrumente concrete
de reducere a riscului, de control al expunerii si de sustinere a conformarii Tn domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

112 - Regula de aur a metodologiei

(1) Regula de aur a metodologiei SAFEGUARD este aceea ca riscurile profesionale trebuie prevenite si
controlate cu prioritate la sursa.

(2) In aplicarea acestei reguli, evaluatorul si angajatorul trebuie si urmareasca mai intai eliminarea pericolului
ori reducerea lui prin masuri care actioneaza direct asupra sursei, asupra procesului, asupra echipamentului ori
asupra mediului de munca.

(3) Nu este conform cu logica metodologiei ca un risc sa fie tratat in principal prin masuri inferioare, atunci cand
exista posibilitatea rezonabila de control la sursa sau prin masuri colective.

(4) Regula de aur exprima aplicarea practica a principiilor generale de prevenire si constituie fundamentul
ierarhiei masurilor prevazute n prezentul capitol.

113 - Ordinea obligatorie a masurilor

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, masurile de prevenire si protectie se aleg si se formuleaza in ordinea
eficientei lor preventive.

(2) Ordinea obligatorie a masurilor este urmatoarea:

a) eliminarea pericolului;

b) substituirea;

¢) masuri tehnice;

d) masuri colective;

€) masuri organizatorice;

f) masuri administrative;

g) instruirea;

h) echipamentul individual de protectie.

(3) Ordinea prevazuta la alin. (2) are caracter metodologic obligatoriu si trebuie respectata la alegerea solutiilor
de control.

(4) Masurile din clasele inferioare nu trebuie utilizate ca substitut comod pentru masurile superioare care sunt
fezabile si necesare.
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114 - Principiul prioritatii masurilor superioare

(1) In cadrul SAFEGUARD, masurile care elimina pericolul ori reduc riscul la surs3 au prioritate fatd de masurile
care se limiteaza la gestionarea consecintelor sau la transferul responsabilitatii asupra lucratorului.

(2) Cu cat masura este mai apropiata de sursa pericolului si mai putin dependenta de comportamentul
individual, cu atat aceasta este, in principiu, preferabila metodologic.

(3) Masurile bazate exclusiv pe atentie, disciplind, avertizare sau echipament individual de protectie se
apreciaza cu prudenta atunci cand natura riscului impune interventii tehnice sau colective.

115 - Eliminarea pericolului

(1) Eliminarea pericolului reprezintd masura cu cel mai inalt rang Tn ierarhia controlului si consta in tnlaturarea
completa a sursei de risc ori a situatiei periculoase.

(2) Eliminarea pericolului poate fi realizata, dupa caz, prin:

b) renuntarea la o operatiune periculoasa;

¢) eliminarea utilizarii unui echipament periculos;

d) eliminarea unei substante, a unui material sau a unui agent periculos;

e) eliminarea expunerii prin reproiectarea procesului;

f) externalizarea controlata a unei activitati, Tn conditiile legii si fara transfer iluzoriu al riscului.

(3) Atunci cand eliminarea pericolului este posibila in mod rezonabil, aceasta trebuie preferata oricarei alte
categorii de masuri.

(4) Neutilizarea acestei optiuni, atunci cand este fezabild, trebuie justificata explicit.

116 - Substituirea

(1) Substituirea consta n Tnlocuirea unei surse de pericol, a unei tehnologii, a unei substante, a unui material, a
unui echipament sau a unei metode de lucru cu o varianta mai putin periculoasa.

(2) Substituirea poate viza, dupa caz:

a) Inlocuirea unei substante periculoase cu una mai putin periculoasa;

b) inlocuirea unui echipament cu risc crescut cu unul mai sigur;

¢) inlocuirea unei tehnologii agresive cu una cu risc redus;

d) nlocuirea unei metode manuale riscante cu o metoda asistata sau automatizata;

e) inlocuirea unei organizari periculoase a muncii cu una mai sigura.

(3) Substituirea se apreciaza nu doar formal, ci si in raport cu noile riscuri pe care le poate introduce.

(4) O substituire este metodologic acceptabila numai daca reduce in mod real riscul total si nu muta pur si
simplu problema intr-o alta forma.

117 - Masurile tehnice

(1) Masurile tehnice sunt acele masuri care actioneaza asupra echipamentului, instalatiei, procesului,
parametrilor de functionare sau mediului de munca, in scopul reducerii riscului.

(2) Masurile tehnice pot include, dupa caz:

a) aparatori, carcase, ecrane si separatoare;

b) sisteme de blocare, interblocare si oprire de urgenta;

c) ventilatie locala ori generalg;

d) automatizare, semiautomatizare ori comanda la distanta;

e) limitatoare, senzori, detectoare si sisteme de alarmare;

f) izolarea sursei de pericol;
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g) reducerea nivelului de zgomot, vibratii, temperaturd, radiatii sau alte noxe fizice;

h) Tmbunatatiri constructive ale echipamentului;

i) sisteme tehnice de prevenire a accesului ori de mentinere a parametrilor de siguranta.

(3) Masurile tehnice se prefera ori de cate ori pot controla eficient riscul, in mod stabil si verificabil.
(4) In cadrul SAFEGUARD, masurile tehnice sunt apreciate favorabil deoarece reduc dependenta de
comportamentul individual.

118 - Masurile colective

(1) Masurile colective sunt acele masuri de prevenire si protectie care apara simultan mai multe persoane ori
intreaga zona de activitate, fara a depinde predominant de conduita individuala a fiecarui lucrator.

(2) Pot constitui masuri colective, dupa caz:

a) balustrade, parapeti, protectii de margine;

b) sisteme de captare si ventilare;

c) separarea fizica a zonelor de risc;

d) protectii fixe ori mobile cu efect asupra tuturor persoanelor din zong;

e) organizarea sigura a circulatiilor si a fluxurilor;

f) sisteme generale de semnalizare, avertizare si control de acces;

g) masuri colective de igiena si de limitare a contaminarii;

h) sisteme de protectie la incendiu, explozie ori alte evenimente colective.

(3) Masurile colective au prioritate fata de echipamentul individual de protectie atunci cand natura riscului
permite utilizarea lor.

(4) Tn cazul riscurilor cu potential de afectare multipla, masurile colective au o importantd metodologica
deosebita.

119 - Raportul dintre masurile tehnice si masurile colective

(1) Tn aplicarea metodologiei SAFEGUARD, masurile tehnice si masurile colective sunt analizate impreuna ori
de céate ori acestea pot forma un sistem coerent de control.

(2) Atunci cand pericolul poate fi controlat prin combinatia dintre masuri tehnice si masuri colective, aceasta
solutie este, de reguld, superioara unei abordari bazate exclusiv pe reguli de comportament sau pe echipament
individual de protectie.

(3) Evaluatorul trebuie sa identifice daca riscul poate fi redus mai eficient prin reproiectarea sistemului de
munca decat prin simpla instruire a persoanelor expuse.

120 - Masurile organizatorice

(1) Masurile organizatorice sunt acele masuri care vizeaza modul de structurare a activitatii, repartizarea
sarcinilor, succesiunea operatiunilor, coordonarea si regimul de desfasurare a muncii.
(2) Masurile organizatorice pot include, dupa caz:

a) separarea activitatilor incompatibile;

b) planificarea lucrarilor in conditii mai sigure;

¢) reducerea duratei de expunere;

d) limitarea accesului Tn anumite zone;

e) stabilirea unui regim de autorizare interna pentru activitati periculoase;

f) introducerea muncii Tn echipa ori a supravegherii obligatorii;

g) organizarea fluxurilor de persoane, materiale si vehicule;

h) programarea lucrarilor de intretinere si interventie in conditii controlate;
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i) adaptarea ritmului si succesiunii muncii pentru reducerea expunerii.

(3) Masurile organizatorice sunt utile si necesare, dar nu trebuie folosite ca substitut exclusiv pentru masurile
tehnice ori colective atunci cand acestea sunt posibile.

(4) Eficienta masurilor organizatorice depinde de claritatea lor, de aplicarea lor efectiva si de integrarea lor in
functionarea reala a activitatii.

121 - Masurile administrative

(1) Masurile administrative sunt acele masuri care sustin controlul riscului prin reguli, documente, proceduri,
autorizari, evidente, verificari, instructiuni si mecanisme interne de disciplina si control.

(2) Masurile administrative pot include, dupa caz:

a) proceduri scrise de lucru;

b) instructiuni proprii de securitate si sanatate Tn munca,

c) permise interne de lucru pentru operatiuni periculoase;

d) planuri de interventie si de urgenta;

e) sisteme de raportare a incidentelor si aproape-accidentelor;

f) verificari periodice documentate;

g) evidente de control, revizie si mentenanta;

h) reguli de acces si de autorizare;

i) semnalizare documentara si trasabilitate interna.

(3) Masurile administrative au un rol important in stabilizarea si sustinerea controlului, dar nu pot compensa,
prin ele insele, absenta unor masuri tehnice ori colective necesare.

(4) In cadrul SAFEGUARD, simpla existentd a unei proceduri nu este suficientd daca aceasta nu este
cunoscuta, aplicata si verificabila.

122 - Instruirea

(2) Instruirea reprezinta masura prin care persoanele expuse sunt informate, formate si pregatite pentru a
intelege pericolele, pentru a respecta regulile de lucru si pentru a utiliza Tn mod corect mijloacele de prevenire si
protectie.

(2) Instruirea poate viza, dupa caz:

a) riscurile specifice activitatii;

b) modul corect de desfasurare a operatiunilor;

¢) utilizarea echipamentelor;

d) utilizarea masurilor colective si tehnice de protectie;

e) utilizarea echipamentului individual de protectie;

f) conduita Tn situatii anormale ori de urgenta;

g) obligatiile si limitele comportamentului individual Tn raport cu riscul.

(3) Instruirea este obligatorie si necesara, insa, in logica SAFEGUARD, ea nu constituie masura principala
atunci cand riscul poate fi controlat mai eficient la sursa ori prin masuri colective.

(4) Instruirea trebuie sa fie relevanta pentru activitatea reald si nu poate fi tratata ca o simpla formalitate
documentara.

123 - Echipamentul individual de protectie

(1) Echipamentul individual de protectie, denumit in continuare EIP, reprezinta ultima treapta a ierarhiei
masurilor si se utilizeaza pentru protectia individuala a persoanei impotriva unor riscuri care nu au putut fi
eliminate ori controlate suficient prin masuri superioare.
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(2) EIP poate include, dupa caz, protectie pentru:

a) cap;

b) ochi si fata;

c) auz;

d) cai respiratorii;

€) maini si brate;

f) picioare;

g) corp;

h) protectie impotriva caderii de la inadltime;

i) alte zone sau functii expuse.

(3) EIP are rol important, dar eficienta sa depinde de alegerea corecta, compatibilitatea cu riscul, starea tehnica,
purtarea efectiva, utilizarea corecta si intretinerea adecvata.

(4) In metodologia SAFEGUARD, EIP nu poate fi tratat ca solutie principald atunci cand riscul poate fi redus la
sursa sau prin masuri colective.

124 - Situatiile in care EIP are caracter complementar

(1) EIP are caracter complementar ori de ultima bariera n toate situatiile Tn care:

a) pericolul nu poate fi eliminat complet;

b) substituirea nu este suficienta ori nu este posibila;

¢) masurile tehnice si colective reduc, dar nu elimina complet riscul;

d) activitatea presupune expuneri reziduale inevitabile;

e) exista activitati ocazionale, de interventie, de urgenta ori de intretinere, in care riscul rezidual raméane
semnificativ.

(2) Tn astfel de situatii, EIP nu inlocuieste masurile superioare, ci completeaza sistemul de control.

(3) Orice formulare a planului de masuri trebuie sa evidentieze daca EIP este masura principalda doar pentru ca
alte masuri nu sunt fezabile sau daca este utilizat nejustificat ca solutie comoda.

125 - Situatiile in care EIP nu este suficient

(1) EIP nu este considerat suficient, in sensul metodologiei SAFEGUARD, atunci cand:

a) riscul poate fi controlat mai eficient prin eliminare, substituire, masuri tehnice ori colective;

b) pericolul este de natura sa produca efecte grave prin simpla expunere ori prin esecul echipamentului;

c) utilizarea corecta a EIP depinde excesiv de atentia permanenta a persoanei;

d) conditiile reale de munca fac dificila purtarea constanta si corecta a EIP;

e) exista mai multe persoane expuse simultan, iar riscul are caracter colectiv;

f) natura activitatii impune control la sursa ori bariere tehnice obligatorii.

(2) In aceste situatii, evaluatorul trebuie s& propund masuri superioare in ierarhia prevenirii, chiar dacd mentine
si utilizarea EIP ca bariera complementara.

126 - Alegerea masurilor potrivite pentru fiecare risc

(1) Alegerea masurilor de prevenire si protectie se realizeaza individual pentru fiecare risc evaluat, in raport cu
natura pericolului, nivelul de risc, expunerea, consecinta posibila si starea controlului existent.

(2) In alegerea masurilor, evaluatorul va urmari, in principal:

a) eficienta realda a masurii;

b) pozitia masurii Tn ierarhia controlului;

c) fezabilitatea tehnica si organizationald;
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d) capacitatea masurii de a reduce riscul Tn mod stabil;

e) caracterul verificabil al masurii;

f) compatibilitatea masurii cu activitatea reala;

g) evitarea introducerii unor riscuri noi ori transferate.

(3) Pentru fiecare risc, masurile trebuie alese astfel incat sa raspunda direct cauzelor relevante ale riscului si sa
nu ramana la nivelul unor formulari generale fara efect practic.

127 - Regula adecvarii masurii la natura riscului

(1) Masura propusa trebuie sa fie adecvata naturii concrete a pericolului si mecanismului prin care se produce
riscul.

(2) Nu este suficient ca 0 masura sa fie utila in mod generic; ea trebuie sa fie potrivita exact pentru acel tip de
expunere si pentru acea forma de manifestare a pericolului.

(3) Tn toate cazurile, evaluatorul trebuie s& poata explica de ce masura aleasa este apta sa reduca
probabilitatea, expunerea ori consecinta in situatia analizata.

128 - Regula proportionalitatii masurilor

(1) Masurile de prevenire si protectie trebuie sa fie proportionale cu nivelul de risc si cu gravitatea consecintei
maxime previzibile.

(2) Cu cat riscul este mai ridicat ori consecinta posibila este mai grava, cu atat masurile trebuie sa fie mai ferme,
mai rapide si mai apropiate de sursa pericolului.

(3) Riscurile ridicate si critice impun, de reguld, masuri tehnice, colective ori de reorganizare profunda a
activitatii, iar nu doar masuri de instruire sau de disciplina individuala.

129 - Masuri unice si pachete de masuri

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, controlul adecvat al riscului poate necesita fie 0 masura singulara suficienta,
fie un pachet coerent de masuri complementare.

(2) Atunci cand o singura masura nu este suficienta, evaluatorul va formula un set de masuri compatibile,
ordonate si corelate intre ele.

(3) Pachetul de masuri trebuie sa respecte ierarhia prevenirii si sa indice clar care sunt masurile principale si
care sunt masurile complementare.

(4) Masurile complementare nu trebuie confundate cu masurile principale de control.

130 - Situatiile in care se impune combinarea masurilor

(1) Combinarea masurilor este necesara, in special, atunci cand:

a) riscul are mai multe cauze convergente;

b) exista expuneri multiple ori variabile;

¢) controlul adecvat nu poate fi obtinut printr-o singura interventie;

d) consecinta posibila este grava ori foarte grava;

e) activitatea include conditii normale, anormale si de urgentd;

f) exista mai multe categorii de persoane expuse.

(2) In aceste situatii, evaluatorul va urmari construirea unui sistem de control stratificat, coerent si verificabil.

131 - Masuri provizorii si masuri definitive

(1) Tn situatiile In care controlul imediat al riscului nu poate fi realizat din prima prin masura definitiva optima,
metodologia permite stabilirea unor masuri provizorii, cu conditia ca acestea sa reduca in mod real riscul pana
la implementarea solutiei finale.
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(2) Masurile provizorii trebuie:

a) sa fie clar delimitate n timp;

b) sa aiba responsabil si termen;

c) sa nu fie prezentate ca solutii definitive;

d) sa nu perpetueze o stare de risc intolerabila.

(3) Pentru riscurile ridicate si critice, masurile provizorii nu exonereaza obligatia de a identifica si implementa cat
mai rapid solutia superioara adecvata.

132 - Regula verificabilitatii masurilor

(1) Orice masura de prevenire si protectie formulata Tn cadrul SAFEGUARD trebuie sa fie verificabila.

(2) O masura este verificabilda atunci cand se poate constata, in mod rezonabil:

a) daca a fost implementata;

b) daca este functionald;

¢) daca este aplicata efectiv;

d) daca produce efectul preventiv urmarit.

(3) Formularile vagi, de tipul ,se va avea in vedere”, ,se recomanda atentie sporita” ori alte expresii similare,
sunt insuficiente daca nu pot fi transformate in cerinte concrete si controlabile.

133 - Regula claritatii masurilor

(1) Masurile formulate Tn documentele SAFEGUARD trebuie sa fie clare, concrete si orientate spre actiune.
(2) Pentru fiecare masura relevanta trebuie sa poata fi identificat, dupa caz:

a) ce se face;

b) asupra carui pericol ori asupra carei expuneri actioneaza;

¢) cine raspunde;

d) in ce termen;

e) cum se verifica.

(3) Claritatea masurilor este o conditie esentiala pentru utilitatea practica, auditabilitatea si digitalizarea
metodologiei.

134 - Raportul dintre masuri si riscul rezidual

(1) Alegerea si formularea masurilor trebuie sa permita explicarea modului Tn care riscul initial este redus si a
nivelului de risc rezidual ramas dupa implementare.

(2) Daca riscul rezidual ramane semnificativ, evaluatorul trebuie sa evidentieze explicit acest fapt si sa
precizeze:

a) limitele controlului;

b) masurile suplimentare necesare, daca exista;

¢) regimul de monitorizare impus;

d) eventualele restrictii operationale care trebuie mentinute.

(3) Nicio masura nu trebuie prezentata ca solutie completa daca, in realitate, aceasta lasa un risc rezidual
relevant neadresat.

135 - Raportul dintre masuri si obligatiile legale

(1) Alegerea masurilor in metodologia SAFEGUARD trebuie sa fie compatibila cu obligatiile legale aplicabile in
materia securitatii si sanatatii in munca.

(2) In toate cazurile In care exista cerinte legale ori tehnice imperative privind un anumit tip de protectie, acestea
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trebuie respectate ca nivel minim obligatoriu.
(3) Metodologia permite depasirea nivelului minim legal atunci cand activitatea reala, severitatea riscului ori
bunele practici profesionale justifica masuri suplimentare.

136 - Finalitatea ierarhiei masurilor de prevenire si protectie

(1) lerarhia masurilor de prevenire si protectie are ca finalitate orientarea evaluarii spre controlul efectiv al
riscului, nu spre formalism documentar.

(2) Prin aplicarea ierarhiei prevazute in prezentul capitol, metodologia SAFEGUARD urmareste:

a) reducerea riscurilor la sursa;

b) alegerea masurilor cu cea mai mare eficienta preventiva;

¢) evitarea supraevaluarii rolului masurilor inferioare n ierarhie;

d) formularea unor planuri de control coerente, verificabile si proportionale;

e) sustinerea unei preveniri reale, auditabile si digitalizabile.

(3) Regulile prevazute in prezentul capitol constituie baza pentru documentele si instrumentele metodologiei
SAFEGUARD, precum si pentru aplicarea sa in diferite categorii de riscuri si activitati.
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M-04 - 09

CAPITOLUL VII

DOCUMENTELE SI INSTRUMENTELE METODOLOGIEI
SAFEGUARD

137 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste pachetul documentar propriu al metodologiei SAFEGUARD si defineste
principalele instrumente utilizate pentru aplicarea, documentarea, monitorizarea si sustinerea evaluarii riscurilor
profesionale.

(2) Documentele si instrumentele metodologiei SAFEGUARD au rolul de a transforma analiza metodologica
intr-un sistem coerent, trasabil, auditabil si utilizabil atat in format clasic, céat si In format digital.

(3) Pachetul documentar SAFEGUARD este conceput astfel incat sa sustina simultan:

a) analiza manageriala a activitatii si a riscurilor;

b) formularea masurilor de prevenire si protectie;

€) monitorizarea implementarii masurilor;

d) revizuirea evaluarii;

e) generarea documentelor necesare pentru conformare in Romania.

138 - Componenta pachetului documentar SAFEGUARD

(1) Pachetul documentar propriu ARES al metodologiei SAFEGUARD cuprinde, in principal, urmatoarele
documente si instrumente:

a) Fisa SAFEGUARD de profil al activitaii;

b) Harta SAFEGUARD a pericolelor;

¢) Fisa SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale;

d) Fisa SAFEGUARD de control existent;

e) Fisa SAFEGUARD de risc rezidual;

f) Planul SAFEGUARD de control si conformare;

g) Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire;

h) documentele generate pentru conformare romaneasca.

(2) Aceste documente pot fi utilizate individual sau integrat, in functie de complexitatea activitatii analizate si de
forma de implementare a metodologiei.

(3) In format digital, documentele prevazute la alin. (1) pot functiona ca module, formulare, tabele, fise, biblioteci
ori fluxuri de date corelate intre ele.

139 - Caracterul unitar al pachetului documentar

(1) Documentele si instrumentele SAFEGUARD formeaza un sistem unitar si interdependent.

(2) Fiecare document are un rol propriu, dar isi dobandeste semnificatia completa numai prin raportare la
celelalte documente din pachet.

(3) Tn metodologia SAFEGUARD, documentele nu trebuie tratate ca piese izolate, ci ca expresii succesive si
corelate ale aceleiasi logici de evaluare, control si monitorizare.

(4) Pachetul documentar trebuie sa permita urmarirea continua a relatiei dintre activitatea reala, pericole,
expunere, control, risc, masuri si revizuire.
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140 - Fisa SAFEGUARD de profil al activitatii

(1) Fisa SAFEGUARD de profil al activitatii este documentul de baza prin care se descrie unitatea de analiza si
se fixeaza cadrul concret al evaluarii.

(2) Aceasta fisa are rolul de a reda intr-o forma sintetica si structurata activitatea reala analizata, persoanele
implicate, mediul de lucru, mijloacele utilizate si elementele relevante pentru evaluarea riscurilor.

(3) Fisa SAFEGUARD de profil al activitatii constituie punctul de plecare al intregului demers metodologic si
trebuie Tntocmita Tnaintea identificarii sistematice a pericolelor si a evaluarii propriu-zise.

(4) In format digital, aceasta fisa poate constitui nucleul de identificare a unitatii de analiza si baza de
precompletare a documentelor ulterioare.

141 - Continutul Fisei SAFEGUARD de profil al activitatii

(1) Fisa SAFEGUARD de profil al activitatii poate cuprinde, dupa caz:

a) datele de identificare ale angajatorului sau beneficiarului;

b) denumirea unitatii de analiza;

c) descrierea activitatii reale;

d) sarcinile si operatiunile principale;

e) echipamentele, uneltele, instalatiile si mijloacele utilizate;

f) substantele, materialele si agentii implicati;

g) mediul de lucru si conditiile operationale;

h) categoriile de persoane implicate ori expuse;

i) documentele analizate;

J) observatiile de teren relevante;

k) particularitati organizationale, temporale sau spatiale ale activitatii;

I) alte elemente necesare intelegerii starii reale.

(2) Continutul fisei trebuie sa fie suficient pentru a sustine etapele urmatoare ale metodologiei.
(3) Fisa poate fi adaptata complexitatii activitatii, fara a pierde claritatea si functia sa metodologica.

142 - Harta SAFEGUARD a pericolelor

(1) Harta SAFEGUARD a pericolelor este documentul prin care se identifica, se organizeaza si se reprezinta
structurat pericolele si factorii de risc aferenti unitatii de analiza.

(2) Harta are rolul de a transforma observatiile dispersate privind pericolele intr-o imagine coerenta si completa
a surselor de risc.

(3) Harta SAFEGUARD a pericolelor poate fi realizata in forma tabelara, listata, matriciald, grafica sau digitala,
in functie de natura activitatii si de instrumentul utilizat.

(4) Tn toate cazurile, documentul trebuie sa permita identificarea clara a fiecarui pericol relevant si a formei sale
concrete de manifestare.

143 - Continutul Hartii SAFEGUARD a pericolelor

(1) Harta SAFEGUARD a pericolelor poate cuprinde, dupa caz:
a) categoria de risc;

b) descrierea pericolului sau a factorului de risc;

c) forma concreta de manifestare;

d) zona, operatiunea sau activitatea afectata;

e) persoanele ori categoriile de persoane expuse;

f) sursa ori contextul operational al pericolului;
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g) observatii privind frecventa, repetitivitatea sau conditiile speciale de aparitie;

h) trimiterea la evaluarea detaliata ulterioara.

(2) Harta pericolelor trebuie sa permita atat analiza punctuald, cat si o vedere de ansamblu asupra profilului de
risc al activitatii.

(3) n format digital, harta poate fi sustinuta de biblioteci de pericole, filtre pe categorii, coduri de clasificare si
legaturi catre masuri tipizate.

144 - Fisa SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale

(1) Fisa SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale este documentul central al metodologiei si exprima
rezultatul evaluarii pentru fiecare pericol sau factor de risc relevant.

(2) Aceasta fisa are rolul de a corela pericolul identificat cu expunerea, controlul existent, nivelul de risc si
masurile necesare.

(3) Fisa de evaluare reprezinta principalul instrument de lucru pentru determinarea riscului initial si pentru
fundamentarea planului de masuri.

(4) In cadrul metodologiei, fisa trebuie s& permita atat analiza individuala a fiecarui risc, cat si agregarea
rezultatelor la nivel de activitate, loc de munca, compartiment sau organizatie.

145 - Continutul Fisei SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale

(1) Fisa SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale poate cuprinde, dupa caz:
a) identificarea unitatii de analiza;

b) pericolul ori factorul de risc;

c¢) forma concreta de manifestare;

d) persoanele expuse;

€) consecinta maxima previzibila;

f) clasa de probabilitate;

g) clasa de gravitate;

h) clasa de expunere;

i) clasa de control existent;

j) rezultatul preliminar al evaluarii;

k) nivelul final de risc;

) justificarea sintetica a incadrarii;

m) masurile existente;

n) masurile propuse;

0) prioritatea de control;

p) observatii suplimentare.

(2) Fisa poate include si indicatori privind riscul initial, riscul rezidual estimat sau confirmat si regimul de
monitorizare.

(3) Structura exacta a fisei se poate adapta formei de implementare, cu conditia pastrarii trasabilitatii
metodologice.

146 - Fisa SAFEGUARD de control existent

(1) Fisa SAFEGUARD de control existent este documentul prin care se inventariaza, se descriu si se apreciaza
masurile de prevenire si protectie deja existente la momentul evaluarii.

(2) Scopul acestei fise este de a separa clar controlul real existent de masurile doar propuse, planificate ori
presupuse.
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(3) Fisa are rolul de a sustine evaluarea riscului initial si de a permite examinarea critica a eficientei, limitelor si
verificabilitatii controalelor existente.
(4) In format digital, fisa poate functiona ca instrument de leg&tura intre pericole, controale si evaluarea riscului.

147 - Continutul Fisei SAFEGUARD de control existent

(1) Fisa SAFEGUARD de control existent poate cuprinde, dupa caz:

a) identificarea pericolului sau a riscului analizat;

b) masurile de prevenire si protectie deja implementate;

¢) tipul masurii in raport cu ierarhia controlului;

d) starea de functionare a masurii;

e) caracterul verificabil al masurii;

f) gradul de aplicare Tn practica;

g) limitele, lacunele sau neconformitatile masurii;

h) aprecierea sintetica a nivelului de control existent;

i) observatii privind necesitatea consolidarii ori completarii controlului.

(2) Fisa poate fi utilizata independent sau ca sectiune specializata in cadrul fisei de evaluare.
(3) In activitatile complexe, fisa de control existent poate avea un rol esential in justificarea clasificarii riscului si
a prioritatii masurilor.

148 - Fisa SAFEGUARD de risc rezidual

(1) Fisa SAFEGUARD de risc rezidual este documentul prin care se evidentiaza nivelul de risc ramas dupa
implementarea, confirmarea ori verificarea masurilor de control.

(2) Scopul acestei fise este de a documenta efectul masurilor asupra reducerii riscului si de a delimita clar
situatia initiala de situatia rezultata dupa interventie.

(3) Fisa de risc rezidual are functie manageriala, de monitorizare si de demonstrare a eficientei masurilor.
(4) Tn metodologia SAFEGUARD, riscul rezidual trebuie ntotdeauna legat logic de masurile care 1l justifica.

149 - Continutul Fisei SAFEGUARD de risc rezidual

(1) Fisa SAFEGUARD de risc rezidual poate cuprinde, dupa caz:

a) identificarea riscului initial;

b) clasa de risc initial;

¢) masurile implementate ori confirmate;

d) descrierea modului Tn care acestea influenteaza probabilitatea, expunerea, gravitatea sau controlul;

€) noua apreciere metodologica a riscului;

f) clasa de risc rezidual;

g) limitele controlului ramas;

h) masurile suplimentare necesare, daca este cazul;

i) regimul de monitorizare asociat riscului rezidual.

(2) Daca masurile nu sunt inca implementate, documentul poate reflecta numai un risc rezidual estimat, marcat
expres ca atare.

(3) Fisa de risc rezidual este recomandata n special pentru activitati complexe, pentru riscuri ridicate ori critice
si pentru situatii in care se urmareste in mod explicit demonstrarea reducerii riscului.

150 - Planul SAFEGUARD de control si conformare
(1) Planul SAFEGUARD de control si conformare este documentul prin care rezultatele evaluarii sunt
transformate in actiuni concrete de prevenire, protectie, implementare si urmarire.
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(2) Acest plan are rolul de a operationaliza masurile rezultate din evaluare si de a asigura trecerea de la
constatare la control efectiv.

(3) Planul de control si conformare reprezinta documentul de legatura dintre evaluarea riscurilor si
managementul practic al masurilor.

(4) In format digital, planul poate functiona ca modul de task management, calendar de implementare,
instrument de responsabilizare si baza de verificare.

151 - Continutul Planului SAFEGUARD de control si conformare

(1) Planul SAFEGUARD de control si conformare poate cuprinde, dupa caz:

a) identificarea riscului ori a pericolului;

b) nivelul de risc si prioritatea de control;

C) masura propusa,;

d) tipul masurii Tn ierarhia prevenirii;

e) obiectivul masurii;

f) responsabilul de implementare;

g) termenul de realizare;

h) resursele sau conditiile necesare;

i) stadiul implementarii;

j) modul de verificare;

k) observatii privind limitele, dependentele sau conditiile speciale de aplicare.

(2) Planul trebuie sa fie suficient de clar pentru a permite urmarirea efectiva a masurilor.
(3) Masurile incluse Tn plan trebuie sa fie verificabile, proportionale si adecvate naturii riscului.

152 - Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire

(1) Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire este instrumentul prin care se urmaresc implementarea
masurilor, eficienta lor, aparitia schimbarilor relevante si necesitatea actualizarii evaluarii.

(2) Registrul are rolul de a mentine caracterul viu al metodologiei si de a sustine trasabilitatea in timp a
controlului riscurilor.

(3) Prin acest registru se documenteaza evolutia masurilor, evenimentele relevante si momentele in care
evaluarea trebuie revizuita.

(4) In format digital, registrul poate functiona ca jurnal de monitorizare, flux de audit intern, sistem de alerte Si
istoric al modificarilor.

153 - Continutul Registrului SAFEGUARD de monitorizare si revizuire
(1) Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire poate cuprinde, dupa caz:
a) masura urmarita,;

b) riscul sau pericolul asociat;

) responsabilul;

d) termenul de verificare;

e) stadiul implementarii;

f) observatiile rezultate din verificare;

g) neconformitati ori intarzieri constatate;

h) incidente, aproape-accidente ori schimbari relevante;

i) necesitatea revizuirii evaluarii;

j) data si motivul revizuirii;
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k) concluzii privind eficienta controlului.

(2) Reqistrul trebuie sa permita identificarea rapida a riscurilor insuficient controlate si a masurilor
neimplementate.

(3) Acest document are importanta deosebita pentru monitorizarea continua si pentru defensabilitatea
metodologiei in timp.

154 - Documentele generate pentru conformare romaneasca

(1) Pe baza documentelor si instrumentelor proprii ARES, metodologia SAFEGUARD trebuie sa poata genera
documente compatibile cu cerintele de conformare din Romania.

(2) Aceste documente generate nu inlocuiesc logica metodologica ARES, ci o traduc intr-o forma compatibila cu
terminologia si uzantele documentare recunoscute la nivel national.

(3) Documentele generate pentru conformare romaneasca pot include, dupa caz:

a) fise de evaluare a riscurilor in terminologia utilizata in practica;

b) planuri de prevenire si protectie;

c) liste ori fise ale factorilor de risc pentru medicina muncii;

d) baze pentru instructiuni proprii;

e) baze pentru tematici si materiale de instruire;

f) centralizatoare de riscuri;

g) rapoarte sintetice utile pentru control intern ori pentru relatia cu autoritatile competente.

(4) Documentele prevazute la alin. (3) trebuie sa fie trasabile catre documentele-sursa ale metodologiei
SAFEGUARD.

155 - Principiul dublei expresii documentare

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, aceeasi realitate evaluata trebuie si poata fi exprimata in dou registre
documentare:

a) registrul metodologic ARES;

b) registrul de conformare romaneasca.

(2) Registrul metodologic ARES este orientat spre analiza, structurad, control, monitorizare si management.

(3) Registrul de conformare romaneasca este orientat spre compatibilitate terminologica si documentara cu
practica nationala in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

(4) Trecerea de la un registru la altul trebuie sa se realizeze fara pierderea sensului evaluarii si fara deformarea
realitatii constatate.

156 - Legatura dintre documente si instrumente

(1) Documentele si instrumentele metodologiei SAFEGUARD se leaga intre ele intr-o succesiune logica si
functionala.

(2) Fisa de profil al activitatii fundamenteaza Harta pericolelor.

(3) Harta pericolelor fundamenteaza Fisa de evaluare a riscurilor profesionale.

(4) Fisa de control existent sustine aprecierea riscului initial si justifica nivelul de control retinut in evaluare.
(5) Fisa de evaluare fundamenteaza Planul de control si conformare.

(6) Planul de control si conformare, dupa implementare si verificare, fundamenteaza Fisa de risc rezidual.
(7) Registrul de monitorizare si revizuire urmareste in timp implementarea masurilor, eficienta lor si necesitatea
actualizarii evaluarii.

(8) Documentele generate pentru conformare romaneasca se extrag, se traduc si se sintetizeaza pe baza
acestor documente-sursa.
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157 - Regula trasabilitatii documentare

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, fiecare concluzie relevanta trebuie sa poata fi urmaritd documentar de la
activitatea analizata pana la masura stabilita si la revizuirea ulterioara.

(2) Trasabilitatea documentara presupune posibilitatea de a identifica, in mod rezonabil:

a) de unde provine informatia privind activitatea;

b) ce pericole au fost identificate;

¢) cum a fost evaluat riscul;

d) ce controale existau;

e) ce masuri au fost propuse;

f) ce masuri au fost implementate;

g) ce risc rezidual a ramas;

h) ce monitorizare si ce revizuire au fost efectuate.

(3) Lipsa trasabilitatii afecteaza caracterul auditabil, defensabil si digitalizabil al metodologiei.

158 - Regula adaptabilitatii documentare

(1) Pachetul documentar SAFEGUARD poate fi adaptat ca nivel de detaliu, structura si forma grafica in functie
de complexitatea activitatii, de dimensiunea organizatiei si de instrumentul utilizat.

(2) Adaptarea documentelor nu poate conduce la suprimarea elementelor metodologice esentiale, respectiv
activitate, pericol, expunere, control, risc, masura si monitorizare.

(3) Tn organizatiile cu activititi simple, anumite documente pot fi integrate in formulare consolidate, cu conditia
pastrarii logicii metodologice.

(4) In organizatiile sau activititile complexe, documentele pot fi dezvoltate separat, aprofundat si interconectat.

159 - Regula compatibilitatii digitale

(1) Toate documentele si instrumentele metodologiei SAFEGUARD trebuie sa fie compatibile cu o implementare
digitald, inclusiv prin aplicatii informatice dedicate.

(2) In acest scop, documentele pot fi transpuse in:

a) campuri de date;

b) formulare structurate;

c) biblioteci de pericole si masuri;

d) reguli de clasificare;

e) fluxuri de aprobare si monitorizare;

f) generatoare automate de documente;

g) dashboard-uri si rapoarte manageriale.

(3) Compatibilitatea digitala nu schimba natura metodologiei, ci 1i sustine aplicarea coerenta, trasabilitatea si
scalabilitatea.

160 - Regula coerentei intre documentele-sursa si documentele generate

(1) Documentele generate pentru conformare, raportare sau comunicare trebuie sa fie coerente cu
documentele-sursa ale metodologiei SAFEGUARD.

(2) Nu este permisa generarea unor documente finale care contrazic evaluarea reald, minimalizeaza artificial
riscurile ori omit masurile necesare.

(3) Orice sinteza, centralizare sau conversie documentara trebuie sa pastreze fidelitatea fata de datele,
observatiile si concluziile de baza.
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161 - Finalitatea documentelor si instrumentelor SAFEGUARD

(1) Documentele si instrumentele prevazute Tn prezentul capitol au ca finalitate organizarea metodologica a
evaluarii riscurilor profesionale ntr-un sistem coerent de cunoastere, control, conformare si imbunatatire
continua.

(2) Prin utilizarea acestui pachet documentar, metodologia SAFEGUARD urmareste:

a) descrierea fidela a activitatii reale;

b) identificarea structurata a pericolelor;

c) evaluarea argumentata a riscurilor;

d) diferentierea clara dintre controlul existent si masurile necesare;

e) planificarea si urmarirea masurilor;

f) documentarea riscului rezidual;

g) sustinerea conformarii documentare in Romania;

h) integrarea metodologiei intr-un sistem digital si auditabil.

(3) Prezentul capitol constituie baza pentru regulile speciale de documentare si conformare In Roméania, precum
si pentru aplicarea metodologiei SAFEGUARD in diferite categorii de riscuri si activitati.
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M-04 - 10

CAPITOLUL VIII

REGULI SPECIALE DE DOCUMENTARE S| CONFORMARE iN
ROMANIA

162 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile speciale prin care metodologia SAFEGUARD este transpusa in
documente compatibile cu cerintele de conformare aplicabile in Romania in domeniul securitatii si sanatatii Tn
munca.

(2) Scopul acestor reguli este de a asigura ca rezultatele metodologice ARES pot fi exprimate intr-o forma clara,
recognoscibila profesional, inteligibila si utilizabilda n practica nationald, fara pierderea logicii proprii a
metodologiei.

(3) Tn aplicarea prezentului capitol, metodologia SAFEGUARD ramane o metodologie proprie ARES, iar
documentele generate in baza acesteia trebuie sa fie compatibile cu obligatia angajatorului de a evalua riscurile
pentru securitatea si sanatatea lucratorilor si de a integra masurile de prevenire si protectie Tn activitatea unitatii.
Legea nr. 319/2006 prevede expres evaluarea riscurilor si integrarea masurilor in ansamblul activitatilor unitatii.
(4) Prezentul capitol nu transforma metodologia SAFEGUARD intr-o forma oficiala unica de documentare la
nivel national, ci stabileste modul in care aceasta poate genera iesiri compatibile cu cerintele de evaluare,
prevenire, instruire, monitorizare si cooperare profesionald aplicabile Tn Romania.

163 - Principiul maparii metodologiei pe cerintele romanesti

(1) Metodologia SAFEGUARD se mapeaza pe cerintele romanesti printr-un mecanism de corespondenta intre:
a) structura metodologica ARES;

b) terminologia utilizata Tn practica de securitate si sanatate Tn munca din Romania;

c) documentele finale cerute ori utilizate in mod curent pentru conformare interna si pentru relatia cu autoritatile
competente.

(2) Maparea nu are rolul de a abandona identitatea metodologica ARES, ci de a face rezultatul acesteia
compatibil documentar cu cerintele de evaluare, prevenire, protectie, instruire si cooperare cu actorii relevanti
din domeniul SSM.

(3) Tn aceasta logica, documentele-sursd SAFEGUARD reprezinta nivelul analitic si managerial, iar
documentele generate pentru conformare reprezinta nivelul de expresie documentara orientat spre practica
nationala.

(4) Maparea trebuie realizata fara alterarea realitatii evaluate si fara diminuarea artificiala a riscurilor identificate.

164 - Nivelurile de expresie documentara

(1) Tn aplicarea metodologiei SAFEGUARD in Romania se utilizeaza doua niveluri de expresie documentara:
a) nivelul metodologic ARES;

b) nivelul de conformare romaneasca.

(2) Nivelul metodologic ARES utilizeaza concepte precum profil de activitate, harta a pericolelor, profil de
expunere, control existent, risc initial, risc final, risc rezidual, plan de control si conformare si registru de
monitorizare.

(3) Nivelul de conformare roméaneasca utilizeaza, dupa caz, termeni precum factor de risc, forma concreta de
manifestare, consecinta maxima previzibila, nivel ori clasa de risc, masuri de prevenire si protectie, persoane
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expuse, plan de prevenire si protectie, instructiuni proprii, tematici de instruire si fisa a factorilor de risc
profesional.

(4) Trecerea de la primul nivel la al doilea trebuie sa se faca fara pierderea sensului evaluarii si fara
simplificarea excesiva a continutului preventiv.

(5) Diferenta dintre cele doua niveluri este una de limbaj si functie documentara, nu de adevar factual ori de
exigenta preventiva.

165 - Termenii minimi ai output-ului final

(1) Tn documentele finale destinate conformarii in Roméania, metodologia SAFEGUARD trebuie sa poata genera,
dupa caz, cel putin urmatorii termeni si urmatoarele campuri de exprimare:

a) loc de munca, post, activitate sau unitate de analiza,;

b) factor de risc;

c) forma concreta de manifestare;

d) persoane expuse;

€) consecinta maxima previzibilg;

f) nivel ori clasa de risc;

g) masuri de prevenire si protectie;

h) responsabil si termen, atunci cand este vorba despre planul de masuri;

i) observatii privind controlul existent, daca sunt relevante;

j) elemente utile pentru supravegherea sanatatii lucratorilor, in limitele competentelor ne-medicale ale
metodologiei.

(2) Acesti termeni nu exclud folosirea paralela a terminologiei ARES, ci reprezinta vocabularul minim necesar
pentru lizibilitate si compatibilitate documentara nationala.

(3) Output-ul final trebuie sa fie inteligibil pentru angajator, pentru lucratorii desemnati, pentru serviciile interne
ori externe de prevenire si protectie si, dupa caz, pentru medicul de medicina muncii. Legea nr. 319/2006
reglementeaza explicit rolul lucratorilor desemnati si al serviciilor externe, iar angajatorul ramane responsabil

pentru obligatiile sale legale.

166 — Corespondenta dintre termenii ARES si termenii utilizati in Romania

(1) Tn aplicarea metodologiei SAFEGUARD, corespondenta minima dintre cei doi registri de exprimare este
urmatoarea:

a) profil de activitate — corespondent orientativ: descrierea activitatii, a locului de munca, a procesului si a
conditiilor de munca;

b) harta a pericolelor — corespondent orientativ: lista structurata a factorilor de risc si a formelor de manifestare;
¢) profil de expunere — corespondent orientativ: persoane expuse, frecventa, durata si conditii de expunere;
d) control existent — corespondent orientativ: masuri existente de prevenire si protectie;

e) risc initial — corespondent orientativ: nivelul de risc al situatiei existente;

f) risc rezidual — corespondent orientativ: nivelul de risc ramas dupa implementarea masurilor;

g) plan de control si conformare — corespondent orientativ: plan de prevenire si protectie si program de
implementare a masurilor;

h) registru de monitorizare — corespondent orientativ: evidenta de urmarire a masurilor, a schimbarilor si a
revizuirilor.

(2) Corespondenta prevazuta la alin. (1) are caracter functional si documentar, nu semantic absolut.

(3) In caz de nevoie, metodologia poate utiliza o fisa distincta de corespondentd SAFEGUARD — conformare
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Romania.
(4) Scopul corespondentei este traducerea coerenta a logicii ARES intr-un limbaj compatibil cu utilizarea
practica in Romania, fara deformarea continutului metodologic.

167 - Compatibilitatea cu practica de control si verificare

(1) Compatibilitatea cu practica de control si verificare in domeniul securitatii si sanatatii in munca se asigura
prin exprimarea rezultatului evaluarii intr-o forma clara, structurata si orientata spre cerintele practice de
prevenire si control, respectiv:

a) identificarea factorilor de risc;

b) individualizarea formelor de manifestare;

¢) indicarea persoanelor expuse;

d) stabilirea nivelului de risc;

e) formularea masurilor de prevenire si protectie;

f) existenta unui plan de masuri urmarit Tn timp;

g) posibilitatea de a demonstra legatura dintre evaluare, masuri si revizuire.

(2) In acest sens, metodologia SAFEGUARD trebuie si poata genera documente finale care sa nu ramana la
nivelul limbajului intern ARES, ci sa fie usor verificabile documentar si usor de nteles in raport cu obligatiile
generale ale angajatorului prevazute de Legea nr. 319/2006 si cu activitatile de prevenire si protectie prevazute
de HG nr. 1425/2006.

(3) Compatibilitatea prevazuta la prezentul articol nu presupune existenta unei forme unice obligatorii a tuturor
fiselor la nivel national, ci pastrarea unei documentari clare, coerente si trasabile.

(4) Referirea la practica de control si verificare are caracter de lizibilitate si utilizabilitate practica si nu
presupune atribuirea metodologiei SAFEGUARD a unui statut normativ oficial distinct.

168 - Regula claritatii documentare finale

(1) Documentele generate pentru conformare in Romania trebuie redactate intr-un limbaj clar, precis si
recognoscibil profesional.

(2) Nu este suficient ca documentul final sa contina scoruri, coduri sau clase interne fara explicatie inteligibila.
(3) Pentru fiecare risc relevant, documentul final trebuie sa permita intelegerea minima a urmatoarelor aspecte:
a) ce factor de risc a fost identificat;

b) cum se manifesta acesta concret;

C) cine este expus;

d) ce consecinta poate produce;

€) ce masuri exista;

f) ce masuri trebuie luate.

(4) Tn toate cazurile, forma finala trebuie s& privilegieze inteligibilitatea si utilitatea practica.

(5) Claritatea documentara are rol esential pentru informare, instruire, control intern si demonstrarea coerentei
masurilor adoptate.

169 - Generarea fisei de evaluare Tn limbajul utilizabil national

(1) Fisa SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale trebuie sa poata fi convertita intr-o fisa de evaluare
redactata Tntr-un limbaj utilizabil si recognoscibil Tn practica SSM din Romania.

(2) In aceasta forma de iesire, documentul final trebuie sa redea, dupa caz:

a) locul de munca, postul, activitatea sau unitatea analizata;

b) factorul de risc;
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c¢) forma concreta de manifestare;

d) persoanele expuse;

€) consecinta maxima previzibila;

f) nivelul sau clasa de risc;

g) masurile de prevenire si protectie existente si/sau propuse.

(3) Metodologia poate mentine Tn paralel, in scop intern sau software, si campurile proprii ARES privind
probabilitatea, gravitatea, expunerea, controlul existent, riscul initial, riscul final si riscul rezidual.

(4) Conversia in limbajul utilizabil national nu trebuie sa simplifice excesiv analiza si nu trebuie sa elimine date
utile pentru managementul real al riscului.

(5) Documentul final trebuie sa permita reconstituirea logicii evaluarii si legatura cu documentele-sursa
SAFEGUARD.

170 - Corelarea metodologiei cu planul de prevenire si protectie

(1) Rezultatele evaluarii obtinute prin SAFEGUARD trebuie sa poata fi transpuse intr-un plan de prevenire si
protectie.

(2) In aceasta conversie, fiecare risc relevant evaluat trebuie si conduca, dupa caz, la:

a) 0 masura concreta;

b) un tip de masura, in acord cu ierarhia prevenirii;

¢) un responsabil;

d) un termen;

e) o modalitate de verificare.

(3) Corelarea cu planul de prevenire si protectie trebuie sa fie directa si trasabila: din fisa de evaluare trebuie sa
rezulte de ce a fost stabilitd masura si asupra carui risc actioneaza aceasta.

(4) Legea nr. 319/2006 cere integrarea masurilor de prevenire si a metodelor de lucru in activitatea unitatii, iar
HG nr. 1425/2006 include elaborarea, monitorizarea si actualizarea planului de prevenire si protectie n sfera
activitatilor de prevenire si protectie.

(5) Planul de prevenire si protectie generat ori fundamentat prin SAFEGUARD trebuie sa ramana coerent cu
evaluarea de baza si cu regimul de monitorizare stabilit.

171 - Corelarea metodologiei cu instructiunile proprii

(1) Metodologia SAFEGUARD trebuie sa poata genera ori fundamenta continutul instructiunilor proprii de
securitate si sanatate ih munca.

(2) Instructiunile proprii trebuie sa rezulte din activitatea reald, din pericolele identificate, din masurile necesare
si din regulile de lucru asociate riscurilor evaluate.

(3) In aceasta logica, instructiunile proprii nu trebuie redactate generic si abstract, ci trebuie s fie sustinute de
evaluarea concreta a riscurilor.

(4) Conversia metodologiei Tn instructiuni proprii poate privi, dupa caz:

a) reguli de desfasurare a activitatii;

b) interdictii si obligatii specifice;

¢) conditii de acces;

d) reguli de utilizare a echipamentelor;

e) reguli de reactie Tn situatii anormale ori de urgenta;

f) reguli privind utilizarea masurilor colective si a echipamentului individual de protectie.
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(5) Legea nr. 319/2006 prevede elaborarea instructiunilor proprii tindnd seama de particularitatile activitatilor si
ale locurilor de munca, precum si controlul aplicarii masurilor stabilite.
(6) Instructiunile proprii trebuie sa ramana coerente cu masurile identificate in evaluare si cu ierarhia prevenirii.

172 - Corelarea metodologiei cu tematicile de instruire

(1) Metodologia SAFEGUARD trebuie sa poata furniza baza de continut pentru tematicile de instruire SSM.
(2) Tematicile de instruire trebuie sa fie construite pornind de la riscurile reale ale activitatii, nu exclusiv din
formule standard si repetabile indiferent de context.

(3) In aceasta corelare, evaluarea prin SAFEGUARD trebuie sa permita extragerea, dupa caz, a urmatoarelor
elemente:

a) principalele pericole ale locului de munca;

b) regulile de lucru aferente;

¢) masurile obligatorii de prevenire si protectie;

d) limitele comportamentului permis;

e) conduitele cerute in situatii anormale ori de urgenta;

f) regulile de utilizare a echipamentului individual de protectie si a protectiilor colective.

(4) Legea nr. 319/2006 include printre obligatiile angajatorului informarea si instruirea lucratorilor si furnizarea
de instructiuni corespunzatoare, iar HG nr. 1425/2006 include instruirea in sfera activitatilor de prevenire si
protectie.

(5) In format digital, metodologia poate genera tematici de instruire diferentiate pe post, activitate, loc de munca
ori categorie de risc.

173 - Corelarea metodologiei cu factorii de risc profesional relevanti pentru supravegherea sanatatii
(1) Metodologia SAFEGUARD trebuie sa poata furniza o imagine structurata a factorilor de risc profesional
relevanti pentru supravegherea sanatatii lucratorilor.

(2) Tn acest scop, output-ul metodologiei trebuie s& poata evidentia, dupa caz:

a) factorii de risc profesional identificati;

b) natura expunerii;

c) frecventa si durata expunerii;

d) persoanele ori categoriile de persoane expuse;

e) particularitatile postului ori ale activitatii;

f) modificarile relevante ale riscurilor Tn timp.

(3) Legea nr. 319/2006 obliga angajatorul sa asigure examinarea medicala si controlul medical periodic, iar
metodologia trebuie sa poata sustine documentar cooperarea necesara cu medicina muncii prin descrierea
structurata a factorilor de risc.

(4) Metodologia nu substituie competenta medicald, ci furnizeaza baza factuala si profesionala necesara pentru
cooperare si pentru corelarea dintre evaluarea riscurilor si supravegherea sanatatii.

174 - Fisa factorilor de risc profesional

(1) In aplicarea metodologiei SAFEGUARD, pentru fiecare post, activitate ori categorie relevanta de lucrtori
trebuie sa poata fi generata o fisa sintetica a factorilor de risc profesional, utila pentru documentare interna si
pentru cooperarea profesionala in domeniul supravegherii sanatatii lucratorilor.

(2) Aceasta fisa poate cuprinde, dupa caz:

a) unitatea de analiza;

b) activitatile principale;
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c) factorii de risc relevanti;

d) forma de expunere;

e) intensitatea, frecventa si durata expunerii;

f) observatii privind particularitati ale postului ori ale mediului de munca;

g) schimbari relevante fata de evaluarile anterioare.

(3) Fisa prevazuta la alin. (1) are rol de suport tehnic si documentar pentru supravegherea sanatatii lucratorilor
si pentru dialogul profesional aferent.

(4) Ea trebuie sa fie coerenta cu evaluarea riscurilor si actualizata cand apar schimbari semnificative.

175 - Delimitarea competentelor intre evaluare si medicina muncii

(1) Metodologia SAFEGUARD identifica si documenteaza factorii de risc profesional, expunerea si masurile de
control.

(2) Stabilirea conduitei medicale, a examinarilor medicale, a concluziilor privind aptitudinea in munca si a
masurilor strict medicale nu apartine metodologiei SAFEGUARD.

(3) Corelarea dintre metodologie si medicina muncii are caracter complementar si cooperant.

(4) Documentele generate de SAFEGUARD pentru aceasta zona trebuie sa sprijine activitatea profesionala
relevantd, fara a o substitui.

(5) Delimitarea clara a competentelor este necesara pentru a pastra caracterul tehnic si preventiv al
metodologiei si pentru a evita extinderea nejustificata a domeniului sau.

176 - Regula actualizarii documentelor de conformare

(1) Documentele generate pentru conformare romaneasca trebuie actualizate ori de céte ori evaluarea
SAFEGUARD este revizuita in mod relevant.

(2) Actualizarea este necesara in special atunci cand:

a) se modifica activitatea;

b) se modifica echipamentele, substantele, materialele sau tehnologiile;

¢) apar riscuri noi ori se schimba profilul de expunere;

d) apar incidente, accidente ori aproape-accidente;

e) apar schimbari organizationale semnificative;

f) se constata omisiuni, neconcordante ori deficiente de control relevante.

(3) HG nr. 1425/2006 prevede revizuirea evaluarii riscurilor cel putin atunci cand apar schimbari privind
tehnologia, echipamentele, substantele ori amenajarea locurilor de munca, dupa producerea unui eveniment, la
constatarea omiterii unor riscuri ori la aparitia unor riscuri noi.

(4) Documentele derivate trebuie sa urmeze aceeasi logica de actualizare, astfel incat forma finala de
conformare sa raméana coerenta cu evaluarea de baza.

177 - Regula coerentei intre documentele interne

(1) Fisa de evaluare, planul de prevenire si protectie, instructiunile proprii, tematicile de instruire si fisele
factorilor de risc profesional trebuie sa fie coerente intre ele.

(2) Nu este admisibil ca documentele de conformare sa prezinte riscuri, masuri sau reguli contradictorii fata de
evaluarea de baza realizata prin SAFEGUARD.

(3) Orice diferenta intre documentele interne trebuie sa poata fi explicata prin diferenta de functie documentara,
nu prin inconsecventa metodologica.
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(4) In format digital, metodologia trebuie sa permiti propagarea controlata a modificarilor din evaluarea-sursa
catre documentele derivate.
(5) Coerenta documentara este conditie esentiala pentru trasabilitate, auditabilitate si utilitate practica.

178 - Regula fidelitatii fata de starea de fapt

(1) Toate documentele generate pentru conformare Tn Romania trebuie sa raméana fidele starii de fapt
constatate Tn evaluare.

(2) Nu este permisa simplificarea documentara care ascunde neconformitati, diminueaza artificial nivelul de risc
ori transforma masurile necesare in formulari pur generale.

(3) Tn toate cazurile, documentul final trebuie s& exprime realitatea operationala evaluata si s& sustina controlul
efectiv al riscului.

(4) Fidelitatea fata de starea de fapt prevaleaza asupra aparentei de conformare documentara.

179 - Participarea si consultarea actorilor relevanti

(1) Tn procesul de documentare si conformare, metodologia SAFEGUARD trebuie si permita integrarea
informatiilor si observatiilor relevante provenite de la angajator, lucratorii desemnati, serviciile interne ori externe
competente si, dupa caz, reprezentantii lucratorilor.

(2) HG nr. 1425/2006 prevede ca reprezentantii lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul securitatii Si
sanatatii in munca sunt consultati si pot insoti echipa ori persoana care efectueaza evaluarea riscurilor.

(3) Aceasta participare are rolul de a creste calitatea informatiei, realismul evaluarii si acceptabilitatea masurilor
stabilite.

(4) Integrarea feedback-ului relevant nu afecteaza unitatea metodologica a SAFEGUARD, ci o sustine.

180 - Finalitatea regulilor speciale de documentare si conformare

(1) Regulile prevazute in prezentul capitol au ca finalitate integrarea metodologiei SAFEGUARD 1in cadrul
practic si documentar aplicabil in Romania, fara pierderea identitatii proprii ARES.

(2) Prin aceste reguli, metodologia trebuie sa poata genera documente:

a) clare;

b) trasabile;

c) compatibile cu exigentele de evaluare si prevenire;

d) utile pentru angajator si pentru structurile interne ori externe implicate;

e) corelabile cu activitatile de informare, instruire, monitorizare si supraveghere a sanatatii lucratorilor.

(3) Prezentul capitol constituie baza pentru aplicarea metodologiei SAFEGUARD la diferite categorii de riscuri si
activitati, precum si pentru integrarea sa software si documentara.

(4) n aceasta forma, metodologia nu inlocuieste documentele de conformare utilizate in Romania, ci ofera un
sistem coerent prin care acestea pot fi generate, sustinute si actualizate pe baza unei evaluari reale,
documentate si trasabile.
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M-04 - 11

CAPITOLUL IX

APLICAREA METODOLOGIEI PENTRU DIFERITE CATEGORII
DE RISCURI

180 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile generale si regulile de particularizare prin care metodologia
SAFEGUARD se aplica diferitelor categorii de riscuri profesionale.

(2) Scopul prezentului capitol este de a arata ca metodologia SAFEGUARD trateaza unitar toate categoriile de
riscuri, fara a limita evaluarea la o singura familie de pericole si fara a privilegia metodologic un anumit tip de
risc Tn detrimentul altuia.

(3) Particularizarea pe categorii de riscuri are rol tehnic si operational si nu afecteaza structura generala a
metodei, care ramane comuna tuturor evaluarilor.

181 - Principiul tratarii unitare a categoriilor de riscuri

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, toate categoriile de riscuri profesionale sunt tratate in cadrul aceleiasi logici
metodologice generale.

(2) Pentru fiecare categorie de risc, evaluatorul trebuie sa raspunda acelorasi intrebari fundamentale:

a) ce pericol exista;

b) cum se manifesta pericolul;

C) cine este expus;

d) in ce conditii are loc expunerea;

e) care este consecinta maxima previzibilg;

f) ce masuri de control exista;

g) ce masuri mai sunt necesare;

h) care este nivelul de risc si care este prioritatea de control.

(3) Diferentele dintre categoriile de riscuri privesc continutul tehnic al analizei, sursa pericolului, mecanismul de
expunere si tipul masurilor adecvate, nu structura logica a metodologiei.

182 - Regula particularizarii tehnice

(1) Particularizarea metodologiei SAFEGUARD pentru fiecare categorie de risc se realizeaza prin adaptarea
analizei la natura tehnica a pericolului, la modul de expunere si la forma specifica de control necesara.

(2) Particularizarea nu poate conduce la abandonarea etapelor metodologice generale privind delimitarea
unitatii de analiza, identificarea pericolelor, analiza expunerii, aprecierea controlului existent, evaluarea nivelului
de risc, stabilirea masurilor si monitorizarea.

(3) In toate cazurile, evaluatorul trebuie sa pastreze coerenta intre particularizarea tehnica si principiile generale
ale metodologiei SAFEGUARD.

183 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri mecanice

(1) Tn cazul riscurilor mecanice, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la sursele de pericol
generate de miscare, energie mecanica, impact, prindere, taiere, strivire, perforare, proiectare de particule,
cadere de obiecte ori alte mecanisme similare.

(2) Tn analiza riscurilor mecanice se vor avea in vedere, dupa caz:
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a) partile mobile ale echipamentelor;

b) punctele de prindere, forfecare, zdrobire ori antrenare;

¢) contactul cu muchii taioase sau organe active;

d) stabilitatea echipamentelor si a materialelor manipulate;

e) posibilitatea caderii de obiecte, materiale sau componente;

f) riscurile asociate interventiilor de reglaj, curatare, intretinere si deblocare.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de reguld, eliminarea sursei, protectiile tehnice, aparatorile,
interblocarile, blocarea accesului la zona periculoasa si organizarea sigura a interventiilor.

(4) Tn cazul riscurilor mecanice, simpla instruire sau simpla atentie a lucratorului nu este suficienta atunci cand
riscul poate fi controlat prin masuri tehnice ori colective.

184 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri electrice

(1) Tn cazul riscurilor electrice, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la pericolele generate de
contact direct sau indirect, electrocutare, arc electric, incendiu de origine electrica, defecte de izolatie,
improvizatii ori utilizare necorespunzatoare a instalatiilor si echipamentelor.

(2) In analiza riscurilor electrice se vor avea in vedere, dupé caz:

a) starea instalatiilor si echipamentelor electrice;

b) existenta si integritatea protectiilor;

c¢) conditiile de exploatare si de mediu;

d) accesul persoanelor neautorizate;

e) interventiile asupra instalatiilor;

f) lucrul in apropierea partilor sub tensiune;

g) utilizarea prelungitoarelor, improvizatiilor si conexiunilor temporare.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de reguld, eliminarea defectelor, separarea electrica, protectiile
tehnice, verificarile autorizate, blocarea accesului, procedurile pentru interventie si conditionarea accesului la
personal competent.

(4) EIP poate avea rol complementar, dar nu poate substitui masurile tehnice si organizatorice indispensabile
controlului riscului electric.

185 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri fizice

(1) Tn cazul riscurilor fizice, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la agenti si conditii fizice care pot
afecta securitatea si sanatatea, precum zgomot, vibratii, temperaturi extreme, radiatii, iluminat necorespunzator,
microclimat nefavorabil, presiuni anormale sau alti factori similari.

(2) Tn analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) intensitatea factorului fizic;

b) durata si frecventa expunerii;

¢) numarul persoanelor expuse;

d) efectele acute si cronice posibile;

e) conditiile concrete de munca si variabilitatea expunerii.

(3) Pentru aceste riscuri, expunerea are o importantd metodologica deosebita, deoarece durata, repetitivitatea
si intensitatea pot influenta decisiv evaluarea.

(4) Masurile prioritare sunt, de reguld, reducerea la sursa, izolarea, ecranarea, ventilarea, controlul parametrilor

fizici ai mediului si reorganizarea activitatii pentru reducerea expunerii.
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186 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri chimice

(1) Tn cazul riscurilor chimice, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la prezenta, utilizarea,
manipularea, depozitarea ori generarea de substante, amestecuri, vapori, pulberi, aerosoli, fumuri sau alte
agenti chimici periculosi.

(2) In analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) natura agentului chimic;

b) forma de prezentare si de dispersie;

c) caile de expunere posibile;

d) frecventa si durata expunerii;

e) operatiunile in care are loc contactul;

f) compatibilitatea materialelor si a substantelor;

g) riscurile de contaminare, intoxicatie, arsuri, iritatii, incendiu sau explozie.

(3) La aceste riscuri, substituirea si masurile tehnice de captare, ventilare, izolare si limitare a contactului sunt,
de reguld, prioritare.

(4) In cazul riscurilor chimice, metodologia trebuie s& coreleze evaluarea cu fisele cu date de securitate, cu
conditiile reale de utilizare si cu particularitatile postului ori procesului analizat.

187 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri biologice

(1) Tn cazul riscurilor biologice, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la microorganisme, materiale
biologice, produse contaminate, agenti patogeni ori alte surse capabile sa genereze infectii, alergii, sensibilizari
sau alte efecte asupra sanatatii.

(2) Tn analiza riscurilor biologice se vor avea in vedere, dupa caz:

a) natura agentului biologic;

b) sursa expunerii;

c) modul de transmitere;

d) conditiile favorizante;

e) frecventa si durata expunerii;

f) categoriile de persoane expuse;

g) operatiunile de manipulare, curatare, deseuri sau interventie.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de reguld, controlul la sursa, limitarea expunerii, separarea
fluxurilor, regulile de igiend, decontaminarea, masurile colective si organizatorice adecvate.

(4) n functie de activitate, metodologia poate necesita corelare mai accentuatd cu supravegherea sanatitii
lucratorilor si cu documentele utile pentru medicina muncii.

188 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri ergonomice

(1) Tn cazul riscurilor ergonomice, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la neadaptarea muncii la
persoana, pozitii vicioase, efort fizic excesiv, manipulare manuala de mase, miscari repetitive, posturi statice,
solicitare vizuala ori alte conditii capabile sa afecteze aparatul locomotor ori functionarea normala a
organismului.

(2) In analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) pozitia corpului in timpul muncii;

b) amplitudinea si repetitivitatea miscarilor;

c) efortul necesar;

d) durata mentinerii posturii;

e) organizarea postului de lucru;
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f) caracteristicile echipamentelor si mobilierului;

g) ritmul de lucru si timpul de recuperare.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de reguld, reproiectarea postului, adaptarea echipamentului si a
pozitiei de lucru, mecanizarea ori asistarea efortului, alternarea sarcinilor si organizarea corespunzatoare a
pauzelor.

(4) Tn cazul riscurilor ergonomice, metodologia trebuie sa privilegieze adaptarea muncii la persoana si nu simpla
recomandare generica de ,atentie” ori ,postura corecta”.

189 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri psihosociale

(1) Tn cazul riscurilor psihosociale, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la factori organizationali,
relationali si de sarcina care pot produce stres profesional, suprasolicitare, tensiune psihica, epuizare, conflicte,
violenta, hartuire sau alte efecte negative asupra sanatatii si functionarii in munca.

(2) Tn analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) volumul si ritmul muncii;

b) ambiguitatea rolurilor;

c) lipsa controlului asupra activitatii;

d) presiunea termenelor;

e) conflictele organizationale;

f) relatiile tensionate ori abuzive;

g) izolarea, lipsa sprijinului sau insecuritatea profesionala;

h) particularitatile muncii cu publicul ori ale muncii Tn regim de solicitare continua.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de reguld, organizatorice si administrative, vizand clarificarea
rolurilor, echilibrarea sarcinilor, imbunatatirea comunicarii, managementul conflictelor si stabilirea unor reguli
clare de functionare.

(4) Metodologia SAFEGUARD trateaza aceste riscuri in mod real si aplicabil, fara a le exclude din evaluare pe
motiv ca sunt mai putin usor de cuantificat decét riscurile fizice sau mecanice.

190 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri organizationale

(1) Tn cazul riscurilor organizationale, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la deficiente de
planificare, coordonare, supraveghere, alocare de responsabilitati, fluxuri de lucru, comunicare interna ori
gestionare a schimbarii.

(2) In analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) lipsa claritatii responsabilitatilor;

b) absenta procedurilor relevante;

c¢) deficiente de coordonare intre activitati;

d) lipsa supravegherii adecvate;

€) succesiunea periculoasa a operatiunilor;

f) necorelarea dintre resurse si sarcini;

g) schimbarile introduse fara evaluare prealabila.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de regula, de organizare, coordonare, procedurare Si reasigurare
a controlului managerial.

(4) In metodologia SAFEGUARD, riscurile organizationale nu sunt tratate ca riscuri ,abstracte”, ci ca surse reale
de expunere si de aparitie a altor categorii de riscuri.
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191 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri de circulatie si deplasare

(1) Tn cazul riscurilor de circulatie si deplasare, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la miscarea
persoanelor, vehiculelor, utilajelor mobile si materialelor in incinte, Tn exterior ori in legatura cu activitatea de
serviciu.

(2) Tn analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) traseele de deplasare;

b) intersectia fluxurilor pietonale si auto;

c) vizibilitatea;

d) starea cailor de acces;

e) viteza, manevrele si conditiile de trafic;

f) urcarea, coborarea, incarcarea si descarcarea;

g) deplasatrile Tn interes de serviciu;

h) conditiile meteorologice si de mediu.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de reguld, organizarea circulatiei, separarea fluxurilor,
semnalizarea, conditionarea accesului, intretinerea cailor de circulatie si regulile clare de deplasare.

(4) In cazul deplasarilor In afara sediului ori punctului de lucru, metodologia trebuie s& tind cont de caracterul
variabil al expunerii si de controlul limitat asupra mediului extern.

192 - Aplicarea metodologiei pentru riscuri de mediu

(1) Tn cazul riscurilor de mediu, metodologia SAFEGUARD se aplica prin raportare la factori externi ori de
ambianta care pot influenta securitatea si sanatatea in munca, inclusiv conditii meteorologice, teren, clima,
fenomene naturale, poluari ori alte imprejurari relevante pentru activitate.

(2) In analiza acestor riscuri se vor avea in vedere, dupa caz:

a) temperatura, umiditatea, precipitatiile, vantul si alti factori climatici;

b) starea solului si a terenului;

¢) iluminatul natural ori artificial insuficient;

d) mediul exterior instabil ori greu controlabil;

e) proximitatea unor surse externe de pericol;

f) interactiunea cu alte activitati ori cu spatiul public.

(3) La aceste riscuri, masurile prioritare sunt, de regula, de adaptare a organizarii activitatii, limitare a expunerii,
protectie colectiva, semnalizare si planificare preventiva in raport cu conditiile de mediu.

(4) Tn metodologia SAFEGUARD, riscurile de mediu se evalueaza prin raportare la activitatea reala si la
posibilitatea efectiva de control ori de evitare a expunerii.

193 - Aplicarea metodologiei pentru alte riscuri specifice activitatii

(1) Metodologia SAFEGUARD se aplica si altor riscuri specifice care nu se Incadreaza exhaustiv in categoriile
prevazute anterior sau care prezinta forme particulare in functie de domeniul analizat.

(2) Aceste riscuri pot include, dupa caz:

a) riscuri combinate sau mixte;

b) riscuri specifice unor activitati speciale;

c) riscuri asociate tehnologiilor noi;

d) riscuri emergente;

e) riscuri legate de interactiunea mai multor factori concomitenti.

(3) Pentru aceste situatii, evaluatorul aplica aceeasi structura metodologica generald, adaptand analiza la
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specificul tehnic, organizational si operational al activitatii.
(4) Absenta unei categorii prestabilite nu justifica omiterea pericolului din evaluare, daca acesta este real si
relevant pentru activitatea analizata.

194 - Riscurile combinate si efectele cumulative

(1) n aplicarea metodologiei SAFEGUARD, evaluatorul trebuie sa identifice situatiile in care mai multe categorii
de riscuri se manifesta concomitent, se conditioneaza reciproc sau produc efecte cumulative.

(2) Tn astfel de situatii, evaluarea nu se poate limita la o analiza fragmentata pe categorii, ci trebuie sa surprinda
si efectul total rezultat din combinatia pericolelor.

(3) Potrivit prezentului articol, se vor avea in vedere, dupa caz:

a) amplificarea riscului prin concurenta mai multor factori;

b) aparitia unor efecte secundare ori indirecte;

c) slabirea controalelor prin interferenta dintre activitati;

d) influenta reciproca dintre riscurile fizice, organizationale, psihosociale, mecanice sau de alta natura.

(4) In cazul efectelor cumulative, evaluatorul poate majora sau mentine o clasa de risc, in conditiile prevazute
de prezenta metodologie.

195 - Regula adecvarii masurilor la categoria de risc

(1) Pentru fiecare categorie de risc, masurile propuse trebuie sa fie adecvate naturii pericolului si mecanismului
concret de expunere.

(2) Nu este admisibila formularea unor masuri generale si repetitive, fara raportare la specificul categoriei de
risc analizate.

(3) In toate cazurile, evaluatorul trebuie s& urmareasca masuri care actioneaza efectiv asupra cauzei ori asupra
expunerii si sa respecte ierarhia controlului prevazuta de metodologie.

196 - Regula coerentei intre categoria de risc si documentele generate

(1) Categoria de risc identificata trebuie sa poata fi urmarita coerent in toate documentele metodologiei
SAFEGUARD.

(2) In acest sens, trebuie si existe coerenta intre:

a) descrierea activitatii;

b) harta pericolelor;

c) fisa de evaluare;

d) fisa controlului existent;

e) planul de masuri;

f) fisa de risc rezidual,

g) documentele generate pentru conformare.

(3) Particularizarea pe categorii de riscuri trebuie sa ramana vizibila si in documentele finale, inclusiv acolo
unde acestea sunt exprimate in limbajul recunoscut national.

197 - Regula neexcluderii unei categorii de risc

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, nicio categorie de risc relevanta pentru activitatea analizata nu poate fi
exclusa aprioric din evaluare.

(2) Absenta unor accidente anterioare, dificultatea de cuantificare sau caracterul mai putin vizibil al unor
pericole nu justifica omiterea lor din analiza.

(3) Evaluatorul are obligatia de a examina toate categoriile de riscuri care sunt rezonabil previzibile Tn raport cu
activitatea, locul de munca si conditiile reale de desfasurare a muncii.
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198 - Finalitatea aplicarii metodologiei pe categorii de riscuri

(1) Aplicarea metodologiei SAFEGUARD pentru diferite categorii de riscuri are ca finalitate asigurarea unei
evaluari complete, coerente si adaptate realitatii activitaii.

(2) Prin regulile prevazute in prezentul capitol, metodologia urmareste:

a) mentinerea unei structuri unitare de analiza;

b) permiterea particularizarii tehnice pentru fiecare tip de pericol;

) evitarea omisiunii unor categorii relevante de risc;

d) formularea de masuri adecvate si specifice;

e) sustinerea unei documentari clare si a unei implementari digitale coerente.

(3) Prezentul capitol constituie baza pentru aplicarea metodologiei SAFEGUARD in activitati, procese, locuri de
munca si structuri organizationale diferite, astfel cum se va detalia in capitolul urmator.
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M-04 - 12

CAPITOLUL X

APLICAREA METODOLOGIEI IN ACTIVITATI, PROCESE S
LOCURI DE MUNCA

199 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile prin care metodologia SAFEGUARD se aplica la diferite niveluri de
analiza, respectiv la nivel de post, activitate, loc de munca, punct de lucru si organizatie.

(2) Scopul prezentului capitol este de a asigura utilizarea coerenta a metodologiei indiferent de dimensiunea,
structura ori complexitatea activitatii analizate.

(3) Metodologia SAFEGUARD poate fi utilizata atat pentru evaluari punctuale, cat si pentru evaluari extinse,
multilayer, cu conditia pastrarii trasabilitatii dintre unitatea de analiza, riscurile identificate, masurile stabilite si
rezultatele agregate.

200 - Principiul aplicarii multinivel

(1) Metodologia SAFEGUARD se aplica pe niveluri de analiza diferite, Tn functie de structura activitatii si de
scopul evaluarii.

(2) Nivelurile uzuale de aplicare sunt:

a) nivelul de post;

b) nivelul de activitate;

c) nivelul de loc de muncg;

d) nivelul de punct de lucru;

e) nivelul de organizatie.

(3) Alegerea nivelului de aplicare trebuie sa permita o evaluare suficient de precisa pentru identificarea riscurilor
reale si suficient de coerenta pentru utilizarea practica a rezultatului.

(4) Metodologia nu impune utilizarea unui singur nivel de analiza, ci permite combinarea nivelurilor, atunci cand
acest lucru este necesar pentru reflectarea fidela a activitatii.

201 - Regula alegerii unitatii adecvate de analiza

(1) Alegerea unitatii adecvate de analiza se face Tn raport cu natura activitatii, gradul de omogenitate a
sarcinilor, variatia expunerii si scopul evaluarii.

(2) Unitatea de analiza trebuie sa fie suficient de clar delimitata pentru a evita atat generalizarea excesiva, cat si
fragmentarea inutila.

(3) Daca activitatea este omogena si repetitiva, metodologia permite o analiza consolidata.

(4) Daca activitatea include diferente relevante de sarcind, expunere, mediu sau control, metodologia impune
separarea evaluarii pe unitati distincte.

202 - Aplicarea metodologiei la nivel de post

(1) Aplicarea metodologiei la nivel de post se realizeaza atunci cand analiza urmareste riscurile asociate
atributiilor, sarcinilor si conditiilor specifice unui anumit post ori unei anumite functii.

(2) Evaluarea la nivel de post este adecvata in special atunci cand:

a) atributiile sunt relativ stabile;

b) activitatea este recognoscibila si repetitiva;
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€) expunerea este in mod rezonabil constanta;

d) controlul riscurilor poate fi analizat unitar pentru persoana care ocupa postul respectiv.

(3) In aceasta forma de aplicare, metodologia trebuie sa surprinda:

a) continutul real al muncii;

b) sarcinile principale si secundare;

¢) echipamentele si resursele utilizate;

d) mediul de lucru;

e) pericolele si expunerea caracteristice postului.

(4) Denumirea formalad a postului nu este suficienta, prin ea insasi, pentru delimitarea evaluarii, daca activitatea
reala difera substantial de descrierea scriptica.

203 - Aplicarea metodologiei la nivel de activitate

(1) Aplicarea metodologiei la nivel de activitate se realizeaza atunci cand analiza urmareste un ansamblu de
operatiuni ori sarcini concrete, independent sau transversal fata de un anumit post.

(2) Evaluarea la nivel de activitate este adecvata in special atunci cand:

a) aceeasi activitate este desfasurata de mai multe categorii de personal;

b) activitatea apare Tn mai multe locuri ori structuri;

c) riscurile sunt legate mai mult de natura activitatii decat de pozitia formala a persoanei;

d) se urmareste standardizarea controlului pentru o anumita operatiune.

(3) In aceasta formé de aplicare, unitatea de analizi este activitatea propriu-zisa, iar metodologia trebuie sa
urmareasca fluxul real al operatiunii, pericolele asociate, expunerea si masurile necesare.

(4) Evaluarea la nivel de activitate este deosebit de utila pentru operatiuni precum manipularea manuala,
intretinerea, curatarea, interventiile tehnice, transportul intern, lucrul la echipamente ori alte sarcini transversale.

204 - Aplicarea metodologiei la nivel de loc de munca

(1) Aplicarea metodologiei la nivel de loc de munca se realizeaza atunci cand analiza urmareste ansamblul
conditiilor, pericolelor si expunerilor asociate unui anumit spatiu, unei anumite zone sau unui anumit cadru
operational in care se desfasoara munca.

(2) Evaluarea la nivel de loc de munca este adecvata atunci cand riscurile deriva in mod semnificativ din mediul
de lucru, din amplasare, din infrastructura ori din interactiunea mai multor activitati intr-un acelasi spatiu.

(3) In aceasta form& de aplicare, metodologia trebuie sa tind cont, dupa caz, de:

a) configuratia spatiului;

b) caile de acces si circulatie;

¢) vecinatatile si interferentele;

d) echipamentele fixe si instalatiile;

e) factorii de mediu si conditiile generale ale spatiului;

f) diversitatea persoanelor care pot intra Tn zona respectiva.

(4) Evaluarea la nivel de loc de munca nu exclude evaluarile la nivel de post ori activitate, ci le poate completa.

205 - Aplicarea metodologiei la nivel de punct de lucru

(1) Aplicarea metodologiei la nivel de punct de lucru se realizeaza atunci cand se urmareste profilul general de
risc al unei locatii, al unei unitati operative, al unui santier, al unui depozit, al unui sediu sau al unei alte structuri
functionale distincte.

(2) Evaluarea la nivel de punct de lucru are rol de integrare si coordonare, permitand o vedere de ansamblu
asupra riscurilor asociate activitatilor desfasurate n locatia respectiva.
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(3) In aceasta form& de aplicare, metodologia trebuie sa poata cuprinde:

a) activitatile principale si auxiliare desfasurate Tn punctul de lucru;

b) categoriile de personal prezente;

c) riscurile generale si riscurile specifice;

d) zonele si fluxurile operationale;

e) masurile de control comune si specifice;

f) interdependentele dintre posturi, activitati si spatii.

(4) Evaluarea la nivel de punct de lucru poate include sinteze si centralizari ale evaluarilor realizate la nivel
inferior.

206 - Aplicarea metodologiei la nivel de organizatie

(1) Aplicarea metodologiei la nivel de organizatie se realizeaza atunci cand se urmareste profilul global de risc
al angajatorului, al entitatii analizate sau al intregului sistem de munca.

(2) Evaluarea la nivel de organizatie nu substituie evaluarile punctuale, ci le integreaza intr-o perspectiva
strategica si manageriala.

(3) In aceasta forméa de aplicare, metodologia trebuie sa permita:

a) identificarea principalelor familii de riscuri existente in organizatie;

b) compararea riscurilor intre puncte de lucru, activitati sau structuri;

¢) stabilirea prioritatilor globale de control,

d) identificarea nevoilor sistemice de organizare, instruire Si investitii;

€) monitorizarea evolutiei generale a riscurilor in timp.

(4) Nivelul organizational este deosebit de util pentru planificare, bugetare, management preventiv si integrarea
rezultatelor in sistemele interne de control si conformare.

207 - Regula corelarii nivelurilor de analiza

(1) Atunci cand metodologia este aplicata pe mai multe niveluri, acestea trebuie corelate intre ele in mod
coerent.

(2) Evaluarea la nivel superior trebuie sa poata fi urmarita pana la unitatile concrete de analiza care o
fundamenteaza.

(3) Evaluarile la nivel inferior trebuie sa poata fi integrate fara pierderea informatiei esentiale in sintezele de
nivel superior.

(4) n toate cazurile, trebuie evitatd dublarea artificiald a acelorasi riscuri in agregarile succesive.

208 - Agregarea rezultatelor

(1) Agregarea rezultatelor reprezinta procesul prin care concluziile evaluarilor punctuale sunt sintetizate la un
nivel superior de analiza.

(2) Agregarea se poate realiza, dupa caz:

a) de la post la activitate;

b) de la activitate la loc de muncg;

c¢) de la loc de munca la punct de lucru;

d) de la punct de lucru la organizatie.

(3) Agregarea trebuie sa fie logica, transparenta si trasabila.

(4) In agregare se vor avea in vedere nu doar clasele de risc, Ci si:
a) numarul persoanelor expuse;

b) severitatea riscurilor identificate;
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c) frecventa aparitiei riscurilor similare;
d) existenta unor deficiente sistemice de control;
e) caracterul repetitiv ori extins al neconformitatilor.

209 - Regula agregarii prudente

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, agregarea nu trebuie s& conduca la diluarea artificiald a unor riscuri ridicate
ori critice prin amestecul cu riscuri scazute.

(2) Existenta unor riscuri severe intr-o unitate punctuala trebuie sa ramana vizibila si la nivelul sintezei
superioare.

(3) Tn toate cazurile, metodologia trebuie s& permiti atat vederea de ansamblu, cat si mentinerea vizibilitatii
riscurilor cu impact preventiv major.

(4) Agregarea are rol de sinteza, nu de neutralizare a semnificatiei metodologice a rezultatului individual.

210 - Tratarea activitatilor similare

(1) Activitatile similare pot fi evaluate Tn mod grupat atunci cand existd omogenitate reala in ceea ce priveste:
a) natura sarcinilor;

b) echipamentele si resursele utilizate;

¢) mediul de lucru;

d) tipul pericolelor;

€) expunerea,;

f) controlul existent.

(2) Gruparea activitatilor similare are rolul de a evita redundanta documentara si de a facilita aplicarea coerenta
a masurilor.

(3) Gruparea este permisa numai daca nu ascunde diferente relevante de risc.

(4) Ori de cate ori exista variatii semnificative intre activitati aparent similare, metodologia impune separarea
analizei.

211 - Conditiile de grupare a activitatilor similare

(1) Pentru a fi evaluate Tmpreuna, activitatile similare trebuie sa indeplineasca in mod rezonabil urmatoarele
conditii:

a) sa fie desfasurate in conditii comparabile;

b) sa genereze pericole de acelasi tip;

c) sa implice niveluri comparabile de expunere;

d) sa se desfasoare sub acelasi regim de control ori sub controale echivalente;

e) sa permita formularea unor masuri comune eficiente.

(2) Daca una dintre aceste conditii lipseste Tn mod relevant, gruparea se reconsidera.

(3) In documentele metodologiei trebuie s rezulte explicit criteriul pe baza caruia s-a realizat gruparea.

212 - Tratarea activitatilor cu variatii mari

(1) Activitatile cu variatii mari se trateaza distinct Tn metodologia SAFEGUARD.

(2) O activitate este considerata cu variatii mari atunci cand prezinta diferente semnificative privind:
a) sarcinile efective;

b) mediul de lucru;

¢) durata si frecventa expunerii;

d) persoanele implicate;

e) echipamentele utilizate;
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f) conditiile de desfasurare;

g) nivelul si stabilitatea controlului existent.

(3) In cazul acestor activitati, metodologia poate utiliza, dupa caz:

a) subunitati de analiza separate;

b) scenarii distincte de lucru;

) evaluari pe etape operationale;

d) delimitarea intre conditii normale, anormale si de interventie.

(4) Evaluarea generica a unei activitati cu variatii mari este insuficienta daca nu surprinde diferentele care pot
schimba in mod relevant nivelul de risc.

213 - Activitati cu variatii sezoniere, temporale sau contextuale

(1) Atunci cand activitatea variaza in functie de sezon, perioada, comanda, ritm operational ori context extern,
metodologia SAFEGUARD trebuie sa surprinda aceste variatii.

(2) Tn astfel de cazuri, evaluarea poate fi organizata, dupa caz:

a) pe perioade distincte;

b) pe situatii tipice si atipice;

c) pe regimuri diferite de activitate;

d) pe scenarii operationale specifice.

(3) Daca variatia influenteaza relevant pericolele, expunerea sau controlul, aceasta trebuie evidentiata expres n
documentele metodologiei.

214 - Tratarea activitatilor ocazionale sau nerutiniere

(1) Activitatile ocazionale, nerutiniere, exceptionale sau rare trebuie evaluate distinct atunci cand genereaza
riscuri diferite ori mai severe decat activitatea obisnuita.

(2) Pot intra Tn aceasta categorie, dupa caz:

a) interventiile de ntretinere;

b) lucrarile de reparatie;

¢) lucrarile de curatare speciala;

d) operatiunile de montaj ori demontaj;

e) interventiile de urgenta;

f) activitatile temporare n alte locatii;

g) sarcinile care apar sporadic, dar au potential sever de risc.

(3) Frecventa redusa a acestor activitati nu justifica omiterea lor din evaluare.

(4) Dimpotriva, caracterul ocazional poate creste riscul prin lipsa obisnuintei, variabilitatea conditiilor si slaba
stabilitate a controlului.

215 - Regula tratarii separate a activitatilor nerutiniere

(1) Activitatile nerutiniere se trateaza separat ori de cate ori:

a) folosesc alte echipamente sau alte resurse decat activitatea curenta;
b) se desfasoara in alte spatii ori alte conditii;

C) presupun expuneri noi ori mai intense;

d) implica personal diferit ori competente speciale;

e) presupun scoaterea din functiune a unor protectii obisnuite;
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f) interactioneaza cu alte activitati ori cu alti operatori in mod neobisnuit.
(2) Pentru astfel de activitati, metodologia poate cere evaluare dedicatd, instructiuni specifice, autorizare interna
ori masuri suplimentare de control.

216 - Tratarea conditiilor normale, anormale si de urgenta

(1) Tn toate nivelurile de aplicare, metodologia SAFEGUARD trebuie sa disting&, atunci cand este relevant,
intre:

a) conditii normale de desfasurare a activitatii;

b) conditii anormale, de abatere, avarie ori perturbare;

¢) conditii de urgenta ori de interventie.

(2) Daca pericolele, expunerea sau masurile difera semnificativ Tntre aceste situatii, evaluarea trebuie sa
reflecte distinct aceste diferente.

(3) O evaluare limitata doar la functionarea normala este insuficienta daca riscurile majore apar tocmai n situatii
anormale ori de urgenta.

217 - Tratarea activitatilor desfasurate in mai multe locuri

(1) Atunci cand aceeasi activitate se desfasoara Tn mai multe locuri, metodologia SAFEGUARD poate utiliza o
evaluare de baza comuna, completata cu adaptari locale.

(2) Aceasta solutie este permisa numai daca:

a) activitatea este substantial aceeasi;

b) riscurile principale sunt comparabile;

c) diferentele locale sunt identificate si tratate explicit.

(3) Evaluarea generala nu poate inlocui analiza locala atunci cand amplasarea, mediul, infrastructura ori
organizarea modifica semnificativ profilul de risc.

218 - Tratarea activitatilor realizate de mai multe categorii de persoane

(1) Daca aceeasi activitate este realizata de categorii diferite de persoane, metodologia trebuie sa verifice daca
expunerea si controlul sunt efectiv comparabile.

(2) Daca diferentele de experienta, acces, responsabilitate, competenta, durata de prezenta ori regim de munca
influenteaza riscul, acestea trebuie reflectate distinct.

(3) Gruparea tuturor persoanelor intr-o singura evaluare este permisa numai atunci cand conditiile lor de
expunere sunt comparabile Tn mod real.

219 - Regula trasabilitatii aplicarii pe niveluri

(1) Tn documentele metodologiei SAFEGUARD trebuie s& rezulte clar la ce nivel de analiza a fost realizata
evaluarea.

(2) De asemenea, trebuie sa rezulte:

a) daca analiza este individuala sau agregata,;

b) daca activitatea a fost grupata cu altele similare;

¢) daca exista subunitati ori scenarii distincte;

d) daca sunt tratate separat activitatile ocazionale ori variatiile mari.

(3) Aceasta trasabilitate este necesara pentru auditabilitatea metodologiei si pentru implementarea sa software.

220 - Regula proportionalitatii nivelului de analiza
(1) Nivelul de detaliu al analizei trebuie sa fie proportional cu complexitatea activitatii si cu severitatea riscurilor
potentiale.
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(2) Activitatile simple si stabile pot fi evaluate intr-o forma mai sintetica, daca nu se pierde relevanta preventiva.
(3) Activitatile complexe, variabile ori cu potential ridicat de consecinte grave trebuie analizate Tntr-o forma mai

detaliata si diferentiata.

(4) Scopul metodologiei nu este multiplicarea inutila a documentelor, ci reflectarea suficienta a realitatii de risc.

221 - Finalitatea aplicarii metodologiei in activitati, procese si locuri de munca

(1) Aplicarea metodologiei SAFEGUARD la diferite niveluri de analiza are ca finalitate adaptarea evaluarii la
realitatea organizationala si operationala a activitatii analizate.

(2) Prin regulile prevazute in prezentul capitol, metodologia urmareste:

a) alegerea unitatii adecvate de analiza;

b) evitarea generalizarii excesive ori a fragmentarii inutile;

c) integrarea coerenta a evaluarilor punctuale in sinteze superioare;

d) tratarea corecta a activitatilor similare, variabile ori nerutiniere;

e) sustinerea unei implementari practice, auditabile si digitalizabile.

(3) Prezentul capitol constituie baza pentru monitorizarea, revizuirea si imbunatatirea continua a evaluarii, astfel
cum acestea vor fi dezvoltate in capitolul urmator.
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M-04 - 13

CAPITOLUL XI

MONITORIZARE, REVIZUIRE S| IMBUNATATIRE CONTINUA

222 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile metodologice privind urmarirea implementarii masurilor, monitorizarea
eficientei acestora, revizuirea evaluarii riscurilor profesionale si utilizarea metodologiei SAFEGUARD ca
instrument de Tmbunatatire continua.

(2) Scopul prezentului capitol este de a asigura ca evaluarea riscurilor nu raméane un document static, ci
functioneaza ca proces continuu de control, verificare, actualizare si perfectionare a masurilor de prevenire si
protectie.

(3) In metodologia SAFEGUARD, monitorizarea si revizuirea sunt parte integranta a evaluarii si nu simple
activitati administrative ulterioare.

223 - Principiul caracterului continuu al evaluarii

(1) Evaluarea realizata prin metodologia SAFEGUARD are caracter continuu si dinamic.

(2) Rezultatul evaluarii trebuie urmarit in timp, n raport cu implementarea masurilor, schimbarile activitatii,
aparitia unor evenimente relevante si eficienta controlului existent.

(3) Tn sensul prezentei metodologii, evaluarea nu se considera inchisa prin simpla redactare a documentelor
initiale, ci continud prin monitorizare, revizuire si actualizare.

224 - Monitorizarea implementarii masurilor

(1) Monitorizarea implementarii masurilor reprezinta activitatea prin care se verifica daca masurile de prevenire
si protectie stabilite prin evaluare au fost puse Tn aplicare, sunt functionale si produc efectul preventiv urmarit.
(2) Monitorizarea se realizeaza pentru toate masurile relevante, cu intensitate proportionala cu nivelul de risc si
prioritatea de control asociata.

(3) Tn cadrul monitorizarii se urmareste, dupa caz:

a) daca masura a fost implementata;

b) daca a fost implementata integral sau partial;

¢) daca a fost implementata in termenul stabilit;

d) daca este functionald;

e) daca este aplicata efectiv in practica;

f) daca exista limite, deficiente ori neconformitati;

g) daca sunt necesare masuri suplimentare ori corective.

(4) Monitorizarea trebuie sa transforme planul de masuri intr-un instrument efectiv de control, nu Intr-o simpla
lista de intentii.

225 - Responsabilitatea privind urmarirea masurilor

(1) Urmarirea implementarii masurilor revine angajatorului ori beneficiarului evaluarii, cu sprijinul persoanelor
desemnate, al conducatorilor locurilor de munca, al structurilor interne sau externe competente si, dupa caz, al
evaluatorului.
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(2) n cadrul metodologiei SAFEGUARD, fiecare masura relevanta trebuie s& poata fi asociatd cu un
responsabil, un termen si o modalitate de verificare.
(3) Lipsa unei responsabilitati clar definite afecteaza caracterul executoriu al planului de control si conformare.

226 - Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire

(1) Urmarirea masurilor si a schimbarilor relevante se realizeaza, de reguld, prin Registrul SAFEGUARD de
monitorizare si revizuire.

(2) Acest registru reprezinta instrumentul principal de consemnare a implementarii masurilor, a verificarilor
efectuate, a evenimentelor relevante si a necesitatii de revizuire a evaluarii.

(3) Registrul poate fi tinut in format clasic, tabelar ori digital, cu conditia pastrarii claritatii si trasabilitatii datelor.
(4) In format digital, registrul poate functiona ca sistem de urmérire a termenelor, alerte, statusuri, verificari si
istoric al modificarilor.

227 — Modul de completare a registrului de monitorizare

(1) Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire se completeaza ori de cate ori intervin elemente
relevante pentru urmarirea masurilor si pentru actualizarea evaluarii.

(2) In registru se consemneaza, dupa caz:

a) masura urmarita;

b) riscul ori pericolul asociat;

¢) responsabilul;

d) termenul stabilit;

e) data verificarii;

f) stadiul implementarii;

g) observatiile rezultate din verificare;

h) deficientele ori intérzierile constatate;

i) masurile corective suplimentare;

J) evenimentele care pot impune revizuirea evaluarii;

k) decizia de revizuire si data acesteia.

(3) Completarea registrului trebuie sa fie suficient de clara pentru a permite reconstituirea logicii de monitorizare
si a istoricului masurilor.

(4) In cazul activititilor complexe, registrul poate fi completat diferentiat pe puncte de lucru, activititi, posturi ori
familii de riscuri.

228 - Frecventa monitorizarii

(1) Frecventa monitorizarii se stabileste in functie de:

a) nivelul de risc;

b) prioritatea de control;

C) natura masurii;

d) viteza de implementare necesarg;

e) stabilitatea ori instabilitatea conditiilor de muncg;

f) existenta unor neconformitati anterioare;

g) aparitia unor evenimente relevante.

(2) Riscurile ridicate si critice, precum si masurile asociate acestora, trebuie urmarite cu o frecventa mai mare si
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cu un nivel sporit de rigoare.
(3) Pentru riscurile aflate sub control stabil, monitorizarea poate avea caracter periodic si orientat spre
mentinerea situatiei conforme.

229 - Verificarea eficientei masurilor

(1) Monitorizarea nu se limiteaza la constatarea formald a implementarii unei masuri, ci include si verificarea
eficientei acesteia.

(2) O masura este considerata eficienta, in sensul metodologiei SAFEGUARD, daca:

a) a fost implementata efectiv;

b) functioneaza in conditiile reale de munca;

¢) reduce riscul In mod real si verificabil;

d) este mentinuta in timp;

€) nu genereaza riscuri noi semnificative ori deficiente majore de aplicare.

(3) Daca masura implementata nu produce efectul preventiv urmarit, metodologia impune reevaluarea situatiei
si actualizarea planului de control.

230 - Revizuirea evaluarii

(1) Revizuirea evaluarii reprezinta procesul prin care analiza de risc este reexaminata, actualizata sau
completata Tn raport cu schimbarile intervenite ori cu noile informatii disponibile.

(2) Revizuirea poate fi totala sau partiala, in functie de Intinderea modificarilor care afecteaza activitatea,
expunerea, masurile ori riscurile evaluate.

(3) Revizuirea trebuie sa fie documentata si sa permita identificarea clara a ceea ce s-a schimbat, de ce s-a
schimbat si ce efect metodologic produce schimbarea.

231 - Cand se revizuieste evaluarea

(1) Evaluarea realizata prin SAFEGUARD se revizuieste ori de cate ori apar schimbari relevante care pot
influenta riscurile profesionale, expunerea, controlul existent ori masurile necesare.

(2) Revizuirea este necesara, in special, atunci cand intervin:

a) modificari ale activitatii ori procesului de muncg;

b) modificari ale echipamentelor, instalatiilor sau uneltelor;

¢) introducerea unor substante, materiale ori agenti noi;

d) modificari ale mediului de lucru;

e) modificari organizatorice semnificative;

f) schimbari privind numarul, categoria ori profilul persoanelor expuse;

g) accidente, incidente sau aproape-accidente;

h) neconformitati care arata insuficienta masurilor existente;

i) informatii noi privind pericolele ori efectele acestora;

) schimbari legislative, tehnice ori profesionale relevante.

(3) Tn lipsa unor astfel de evenimente, metodologia poate prevedea si o revizuire periodica, pentru confirmarea
actualitatii evaluarii.

232 - Evenimente care declanseaza reevaluarea

(1) Reevaluarea reprezinta reluarea partiala sau totala a procesului de evaluare atunci cand evenimentele
aparute afecteaza in mod relevant concluziile anterioare.

(2) Reevaluarea este declansata, in special, de urmatoarele tipuri de evenimente:

a) producerea unui accident de munca;
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b) producerea unui incident cu potential de accidentare ori imbolnavire;

) aparitia unui aproape-accident;

d) constatarea unei neconformitati materiale grave;

e) esecul unei masuri de control;

f) schimbarea tehnologiei, a procesului ori a organizarii muncii;

g) introducerea unui nou echipament ori a unei noi substante;

h) aparitia unor date noi privind severitatea ori expunerea;

i) solicitarea justificata a angajatorului ori a unei structuri competente de control intern.

(3) Tn metodologia SAFEGUARD, declansarea reevaludrii trebuie consemnata in registrul de monitorizare si

revizuire.

233 - Documentarea schimbarilor

(1) Orice schimbare relevanta pentru evaluarea riscurilor trebuie documentata intr-o maniera clara si trasabila.
(2) Documentarea schimbarilor trebuie sa indice, dupa caz:

a) natura schimbarii;

b) data aparitiei ori implementarii;

) unitatea de analiza afectata;

d) riscurile potential influentate;

e) masurile afectate ori necesare;

f) decizia de mentinere, modificare ori refacere a evaluarii;

g) persoana ori structura care a constatat schimbarea.

(3) Tn format digital, schimbarile trebuie si poata fi urmarite prin istoric de versiuni, marcaje de revizie, note de
schimbare si legaturi intre documentele afectate.

234 - Tratarea aproape-accidentelor si a incidentelor

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, aproape-accidentele si incidentele sunt tratate ca surse relevante de
informatie pentru prevenire si revizuire.

(2) Faptul ca un eveniment nu a produs vatamari efective nu exclude relevanta sa metodologica.

(3) Pentru fiecare aproape-accident ori incident relevant se analizeaza, dupa caz:

a) ce s-a intamplat;

b) in ce conditii s-a produs evenimentul;

c) ce pericol s-a materializat sau era pe punctul de a se materializa;

d) care au fost cauzele si conditiile favorizante;

e) ce controale au functionat si ce controale au esuat;

f) daca evaluarea existenta a surprins suficient riscul respectiv;

g) ce masuri corective ori preventive trebuie adoptate.

(4) Aproape-accidentele si incidentele trebuie consemnate si valorificate metodologic pentru reducerea riscurilor
viitoare.

235 - Analiza lectiilor invatate

(1) Metodologia SAFEGUARD impune utilizarea evenimentelor relevante ca baza pentru extragerea lectiilor
invatate.

(2) Lectiile Tnvatate pot privi, dupa caz:

a) insuficienta unor masuri;

b) neadecvarea unor proceduri;
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€) nevoia de reorganizare a activitatii;

d) nevoia de instruire suplimentara;

e) nevoia de clarificare a responsabilitatilor;

f) necesitatea de a revizui evaluarea pentru activitati similare.

(3) Lectiile invatate trebuie integrate in actualizarea masurilor, a documentelor si a practicilor de control.

236 - Actualizarea masurilor

(1) Masurile de prevenire si protectie se actualizeaza ori de cate ori monitorizarea, revizuirea sau analiza
evenimentelor arata ca acestea sunt insuficiente, neadecvate ori depasite.

(2) Actualizarea poate consta, dupa caz, in:

a) modificarea unei masuri existente;

b) completarea cu masuri noi;

¢) Tnlocuirea unei masuri ineficiente;

d) ridicarea nivelului de control;

e) schimbarea termenelor, responsabililor ori regimului de verificare;

f) introducerea unor masuri provizorii sau definitive suplimentare.

(3) In toate cazurile, actualizarea masurilor trebuie s& respecte ierarhia prevenirii si s fie coerenta cu nivelul de
risc rezultat.

237 - Pastrarea trasabilitatii

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, trasabilitatea trebuie pastratd pe intreg ciclul de viata al evaluarii, de la
analiza initiala pana la monitorizare, revizuire si versiunea actualizata.

(2) Trasabilitatea presupune posibilitatea de a identifica in mod rezonabil:

a) versiunea evaluarii;

b) data Tntocmirii si a revizuirilor;

c¢) schimbarile efectuate;

d) motivele schimbarilor;

e) masurile modificate;

f) evenimentele care au stat la baza actualizarii;

g) persoanele ori structurile implicate n proces.

(3) Trasabilitatea este obligatorie pentru caracterul auditabil, defensabil si digitalizabil al metodologiei.
(4) Lipsa trasabilitatii afecteaza capacitatea de a demonstra evolutia controlului riscurilor in timp.

238 - Regimul versiunilor si al reviziilor

(1) Documentele metodologiei SAFEGUARD trebuie sa permita identificarea clara a versiunilor si a reviziilor
succesive.

(2) Fiecare revizie relevanta trebuie sa poarte, dupa caz:

a) un numar ori cod de versiune;

b) data reviziei;

¢) motivul reviziei;

d) domeniul afectat;

e) referirea la documentele ori masurile modificate.

(3) In implementarea digitala, istoricul versiunilor trebuie pastrat astfel incat s& poata fi urmarita evolutia
evaluarii si a masurilor in timp.
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239 - Utilizarea metodologiei pentru imbunatatire continua

(1) Metodologia SAFEGUARD trebuie utilizata nu doar pentru constatarea riscurilor existente, ci si pentru
Tmbunatatirea continua a modului de organizare, control si prevenire.

(2) Imbunat&tirea continua presupune utilizarea sistematica a informatiilor rezultate din:

a) evaluari;

b) monitorizari;

C) revizuiri;

d) incidente si aproape-accidente;

e) schimbari de activitate;

f) observatii de teren;

g) verificari interne.

(3) Prin aceasta utilizare, metodologia devine un instrument de dezvoltare a controlului preventiv si de crestere
progresiva a maturitatii organizationale in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

240 - Indicatori ai imbunatatirii continue

(1) In aplicarea metodologiei SAFEGUARD, Tmbunatatirea continui poate fi urmarita si prin indicatori interni
relevanti, stabiliti de angajator ori de sistemul software utilizat.

(2) Acesti indicatori pot viza, dupa caz:

a) gradul de implementare a masurilor;

b) reducerea numarului de neconformitati;

c) reducerea expunerilor necontrolate;

d) reducerea numarului de incidente ori aproape-accidente;

e) timpul de raspuns la riscurile prioritare;

f) gradul de actualizare a evaluarilor;

g) gradul de acoperire a activitatilor prin evaluare si monitorizare.

(3) Indicatorii utilizati trebuie sa sprijine controlul real al riscului si nu sa incurajeze raportari cosmetizate.

241 - Regula feedback-ului metodologic

(1) Rezultatele monitorizarii si ale revizuirii trebuie reintegrate in metodologie sub forma unui feedback
metodologic continuu.

(2) Acest feedback poate conduce, dupa caz, la:

a) imbunatatirea descrierii activitatilor;

b) completarea bibliotecilor de pericole;

c) rafinarea criteriilor de apreciere;

d) adaptarea sabloanelor de masuri;

e) clarificarea documentelor generate pentru conformare;

f) dezvoltarea functionalitatilor software.

(3) Tn acest sens, metodologia SAFEGUARD este conceputa ca sistem capabil sa invete din propria aplicare si
din realitatea operationala.

242 - Regula coerentei intre monitorizare si documentele derivate

(1) Orice modificare relevanta rezultata din monitorizare si revizuire trebuie reflectata, dupa caz, in documentele
derivate ale metodologiei.

(2) Aceasta regula priveste, in special:

a) fisa de evaluare;
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b) fisa controlului existent;

c) fisa de risc rezidual,

d) planul de control si conformare;

e) registrul de monitorizare;

f) documentele generate pentru conformare romaneasca.

(3) Nu este admisibil ca documentele derivate sa ramana neschimbate atunci cand evaluarea de baza ori
masurile relevante au fost modificate substantial.

243 - Regula proportionalitatii revizuirii

(1) Revizuirea trebuie sa fie proportionald cu natura si amploarea schimbarii constatate.

(2) Schimbarile minore pot justifica actualizari punctuale, fara reluarea integrala a evaluarii.

(3) Schimbarile majore, evenimentele severe sau aparitia unor riscuri noi impun revizuire aprofundata si, dupa
caz, reevaluare completa.

(4) Proportionalitatea revizuirii nu poate fi invocata pentru a evita actualizarea unei evaluari devenite
inadecvate.

244 - Regula utilizarii preventive a informatiei

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, orice informatie relevanta rezultatd din monitorizare, control intern, observatie
de teren ori evenimente trebuie utilizata Tn scop preventiv.

(2) Informatia nu se colecteaza doar pentru arhivare, ci pentru a sprijini decizia, adaptarea masurilor si
reducerea reald a riscurilor.

(3) Aceasta regula exprima orientarea metodologiei spre control efectiv si nu spre formalism documentar.

245 - Finalitatea monitorizarii, revizuirii si imbunatatirii continue

(1) Monitorizarea, revizuirea si imbunatatirea continua au ca finalitate mentinerea evaluarii riscurilor
profesionale intr-o stare de actualitate, utilitate si eficienta practica.

(2) Prin aplicarea regulilor prevazute in prezentul capitol, metodologia SAFEGUARD urmareste:

a) urmarirea efectiva a implementarii masurilor;

b) identificarea rapida a deficientelor de control;

c) actualizarea evaluarii ori de cate ori este necesar,

d) valorificarea incidentelor si aproape-accidentelor ca surse de prevenire;

e) pastrarea trasabilitatii Tn timp;

f) transformarea evaluarii intr-un proces continuu de invatare si perfectionare.

(3) Prezentul capitol constituie baza pentru integrarea deplina a metodologiei SAFEGUARD in sistemele digitale
de evidentd, monitorizare si generare de documente, astfel cum se va detalia in capitolul urmator.
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CAPITOLUL XII

DIGITALIZAREA METODOLOGIEI SI INTEGRAREA SOFTWARE

246 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste regulile prin care metodologia SAFEGUARD este transpusa, aplicata, urmarita si
dezvoltata in format digital, prin aplicatii informatice dedicate.

(2) Scopul prezentului capitol este de a asigura ca metodologia SAFEGUARD poate functiona nu doar ca
document redactabil, ci ca sistem operational software-first, capabil sa sustina colectarea datelor, evaluarea
riscurilor, generarea documentelor, monitorizarea masurilor si Tmbunatatirea continua.

(3) Tn sensul prezentei metodologii, digitalizarea nu reprezinti o simpl& transformare a unor formulare pe hartie
in formulare electronice, ci integrarea logicii metodologice intr-un sistem informatic coerent, trasabil si scalabil.

247 - Principiul software-first

(1) Metodologia SAFEGUARD este conceputa pe principiul software-first.

(2) Acest principiu Tnseamna ca fiecare etapa a metodologiei trebuie sa poata fi transpusa in campuri de date,
reguli de procesare, relatii logice, fluxuri de lucru, documente generate si functii de monitorizare.

(3) Principiul software-first presupune ca metodologia este gandita de la inceput pentru utilizare digitala, fara a
pierde posibilitatea aplicarii in format clasic.

(4) In aplicarea acestui principiu, metodologia trebuie si poat fi operata, urmarita si actualizata printr-o
platforma informatica care reflecta structura reala a evaluarii.

248 - Finalitatea digitalizarii metodologiei

(1) Digitalizarea metodologiei SAFEGUARD are ca finalitate:

a) standardizarea controlata a procesului de evaluare;

b) reducerea erorilor si a omisiunilor;

c) cresterea trasabilitatii;

d) accelerarea generarii documentelor;

e) facilitarea monitorizarii masurilor;

f) agregarea si analiza datelor la nivel managerial;

g) sustinerea conformarii documentare in Romania;

h) dezvoltarea continua a bibliotecilor de pericole, masuri si reguli metodologice.
(2) Digitalizarea trebuie sa sprijine controlul real al riscurilor si nu sa transforme evaluarea intr-un proces rigid,
formal sau automatist.

249 - Transpunerea metodologiei in aplicatii informatice

(1) Metodologia SAFEGUARD se transpune in aplicatii informatice prin modelarea etapelor sale in structuri de
date, formulare, reguli de calcul, reguli de interpretare, fluxuri de validare si module documentare.

(2) Aplicatia informatica trebuie sa permita, cel putin:

a) definirea unitatii de analiza;

b) colectarea datelor privind activitatea realg;

¢) identificarea si selectarea pericolelor;

d) aprecierea expunerii si a controlului existent;
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e) evaluarea nivelului de risc;
f) stabilirea masurilor;
g) generarea documentelor;

h) monitorizarea masurilor si reviziilor;
i) exportul datelor si documentelor necesare.

ARES SAFEGUARD

(3) Transpunerea in software trebuie sa respecte logica metodologiei si sa nu elimine elementele de apreciere

profesionald necesare.

250 - Structura datelor in metodologia SAFEGUARD

(1) Implementarea digitala a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa utilizeze o structura de date coerenta,

relationala si trasabila.

(2) Structura datelor trebuie sa permita legarea intre ele, dupa caz, a urmatoarelor elemente:

a) angajatorul ori beneficiarul,
b) punctul de lucru;

¢) locul de munca;

d) postul ori activitatea;

e) unitatea de analiza;

f) pericolul ori factorul de risc;
g) categoria de risc;

h) expunerea;

i) controlul existent;

J) nivelul de risc;

k) masurile propuse;

I) masurile implementate;

m) riscul rezidual,

n) monitorizarea,;

0) revizia;

p) documentele generate.

(3) Structura datelor trebuie conceputa astfel incat aceeasi informatie sa nu fie introdusa inutil de mai multe ori

si sa poata fi reutilizata coerent in intregul sistem.

251 - Entitati minime ale modelului de date

(1) In implementarea software a metodologiei SAFEGUARD, modelul de date trebuie s& permita existenta unor

entitati distincte, cel putin pentru:
a) organizatie;

b) punct de lucru;

) unitate de analiza;

d) profil de activitate;

e) pericol;

f) evaluare de risc;

g) control existent;

h) masura;

i) plan de control si conformare;
J) registru de monitorizare;

k) revizie;

Asociatia ARES - asociatia-ares.ro

M-04 - Pagina 95 din 112



ARES - METODOLOGII ARES SAFEGUARD

[) document generat.

(2) Entitatile prevazute la alin. (1) pot fi dezvoltate prin subentitati, cAmpuri auxiliare, codificari si legaturi
specifice, in functie de complexitatea aplicatiei.

(3) In toate cazurile, arhitectura datelor trebuie s& pastreze coerenta logicii metodologice si s& permita
agregare, filtrare si auditare.

252 - Logica formularelor

(1) Formularele digitale utilizate Tn metodologia SAFEGUARD trebuie sa reflecte ordinea logica a procesului de
evaluare.

(2) n acest scop, aplicatia trebuie sa permita formulare distincte sau sectiuni distincte pentru:

a) definirea unitatii de analiza;

b) descrierea activitaii;

c) identificarea pericolelor;

d) evaluarea expunerii;

e) evaluarea controlului existent;

f) stabilirea nivelului de risc;

g) alegerea masurilor;

h) stabilirea prioritatii si monitorizarii.

(3) Logica formularelor trebuie sa fie orientata spre completare asistata, coerenta interna si prevenirea
omisiunilor esentiale.

(4) Formularele nu trebuie concepute doar ca suport de introducere de text, ci ca instrumente de lucru
metodologic structurat.

253 - Regula secventialitatii logice a formularelor

(1) Aplicatia software trebuie sa incurajeze parcurgerea metodologiei In succesiunea ei logica.

(2) Tn acest sens, anumite cAmpuri, sectiuni sau documente pot deveni active numai dupa completarea unor
informatii prealabile relevante.

(3) Regula prevazuta la alin. (2) nu exclude corectarea ori completarea ulterioara a etapelor anterioare, daca
acest lucru este necesar.

(4) Sistemul trebuie sa permita atat disciplina procedurald, cat si flexibilitate controlata.

254 - Bibliotecile de pericole

(1) Implementarea digitala a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa permita utilizarea unor biblioteci de pericole
si factori de risc.

(2) Bibliotecile de pericole au rolul de a sustine identificarea sistematica a riscurilor, standardizarea clasificarii si
reducerea omisiunilor.

(3) Aceste biblioteci pot fi organizate, dupa caz:

a) pe categorii de riscuri;

b) pe domenii de activitate;

¢) pe tipuri de echipamente;

d) pe activitati;

€) pe procese;

f) pe medii de lucru;

g) pe familii de operatiuni.

(4) Bibliotecile de pericole trebuie sa ramana deschise completarii, corectarii si dezvoltarii continue.
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255 - Regula utilizarii controlate a bibliotecilor de pericole

(1) Bibliotecile de pericole au caracter de suport metodologic si nu pot Tnlocui analiza concreta a activitatii reale.
(2) Selectarea unui pericol din biblioteca nu este suficienta, prin ea insasi, pentru evaluare, daca nu este
completata cu particularizarea formei concrete de manifestare si a expunerii reale.

(3) Sistemul software trebuie sa permita atat utilizarea pericolelor standardizate, cat si introducerea unor
pericole noi, specifice activitatii analizate.

(4) In toate cazurile, biblioteca trebuie s sprijine evaluatorul, nu s& il inlocuiasca.

256 - Sabloanele de masuri

(1) Implementarea digitala a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa permita utilizarea unor sabloane de masuri
de prevenire si protectie.

(2) Sabloanele de masuri au rolul de a sustine coerenta propunerilor, respectarea ierarhiei controlului si
accelerarea Intocmirii planurilor de masuri.

(3) Aceste sabloane pot fi organizate, dupa caz:

a) pe categorii de riscuri;

b) pe activitati;

C) pe tipuri de echipamente;

d) pe niveluri de risc;

e) pe ordine de prioritate in ierarhia controlului;

f) pe domenii de activitate.

(4) Sabloanele trebuie sa permita adaptarea la contextul concret si nu pot fi utilizate ca formulari rigide aplicate
mecanic.

257 - Regula individualizarii masurilor generate software

(1) Masurile preluate din sabloane trebuie particularizate in raport cu riscul concret, activitatea reald, controlul
existent si conditiile de implementare.

(2) Sistemul informatic trebuie sa permita editarea, completarea, prioritizarea si adaptarea masurilor standard.
(3) Nu este admisibil ca aplicatia sa genereze automat masuri generale fara posibilitatea de individualizare,
daca aceasta limitare afecteaza utilitatea practica a rezultatului.

258 - Reguli de calcul si interpretare in software

(1) Aplicatia informatica trebuie sa integreze regulile metodologice privind evaluarea nivelului de risc, inclusiv:
a) clasele de probabilitate;

b) clasele de gravitate;

c) clasele de expunere;

d) clasele de control existent;

€) matricea de risc;

f) regulile de mentinere ori majorare a clasei de risc;

g) regulile privind prioritatea de control.

(2) Sistemul poate calcula niveluri preliminare de risc si poate sugera interpretari, insa trebuie sa permita si
interventia argumentata a evaluatorului in conditiile metodologiei.

(3) In toate cazurile, software-ul trebuie sa pastreze distinctia dintre rezultat automatizat si apreciere
profesionala motivata.
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259 - Generarea automata de documente

(1) Implementarea digitala a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa permita generarea automata sau semi-
automata a documentelor metodologice si a documentelor de conformare.

(2) Documentele generate pot include, dupa caz:

a) fisa de profil al activitatii;

b) harta pericolelor;

c) fisa de evaluare a riscurilor;

d) fisa controlului existent;

e) fisa de risc rezidual;

f) planul de control si conformare;

g) registrul de monitorizare si revizuire;

h) fise si rapoarte pentru conformare romaneasca;

i) sinteze si centralizatoare manageriale.

(3) Generarea automata trebuie sa utilizeze datele deja introduse in sistem, evitand rescrierea inutila si
mentinand coerenta intre documentele derivate.

(4) Documentele generate trebuie sa poata fi revizuite, validate si, daca este necesar, particularizate nainte de
utilizarea finala.

260 - Rapoartele de management

(1) Platforma digitala SAFEGUARD trebuie sa permita generarea de rapoarte de management utile pentru
analiza si controlul riscurilor la nivel operational si organizational.

(2) Aceste rapoarte pot include, dupa caz:

a) distributia riscurilor pe clase;

b) distributia riscurilor pe categorii;

C) riscurile prioritare;

d) stadiul implementarii masurilor;

e) punctele de lucru cu risc ridicat;

f) activitatile cu cele mai multe neconformitati;

g) evolutia in timp a riscului initial si rezidual,

h) situatia reviziilor si a reevaluarilor.

(3) Rapoartele de management trebuie sa fie orientate spre decizie, prioritizare si control preventiv, nu doar
spre prezentare statistica.

261 - Exporturile necesare pentru conformare

(1) Aplicatia software trebuie sa permita exportul documentelor si datelor necesare pentru conformare n
Romania.

(2) Exporturile trebuie sa poata genera, dupa caz:

a) fise de evaluare redactate in limbajul recunoscut national;

b) planuri de prevenire si protectie;

c) fise ale factorilor de risc profesional;

d) baze pentru instructiuni proprii;

e) baze pentru tematici de instruire;

f) rapoarte sintetice pentru management ori control intern.
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(3) Exporturile trebuie sa poata fi realizate Tn formate utilizabile practic, inclusiv in formate destinate tiparirii,
arhivarii si transmiterii electronice.
(4) Tn toate cazurile, exportul nu trebuie sa rupa legatura cu datele-sursa care au generat documentul.

262 - Trasabilitatea electronica

(1) Implementarea digitala a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa asigure trasabilitatea electronica a datelor,
deciziilor, modificarilor si documentelor generate.

(2) Trasabilitatea electronica presupune posibilitatea de a identifica, dupa caz:

a) cine a introdus sau a modificat datele;

b) cand au fost introduse sau modificate;

C) ce versiune a evaluarii este activa;

d) ce masuri au fost generate ori actualizate;

e) ce documente au fost produse pe baza datelor respective;

f) ce schimbari au declansat o revizie.

(3) Trasabilitatea electronica are rol esential pentru auditabilitatea metodologiei, pentru controlul intern si pentru
demonstrarea evolutiei evaluarii in timp.

263 - Regimul versiunilor si al istoricului digital

(1) Platforma digitala trebuie sa pastreze istoricul versiunilor relevante ale evaluarilor, masurilor si documentelor
generate.

(2) Sistemul trebuie sa permita, dupa caz:

a) marcarea reviziilor;

b) pastrarea versiunilor anterioare;

c) compararea versiunilor;

d) evidentierea modificarilor;

e) reconstituirea situatiei existente la un moment dat.

(3) Istoricul digital nu trebuie folosit doar ca arhiva pasiva, ci ca instrument de analiza si de Tnvatare
metodologica.

264 - Fluxurile de lucru digitale

(1) Platforma software poate integra fluxuri de lucru digitale pentru intocmirea, verificarea, validarea,
monitorizarea si revizuirea documentelor metodologiei.

(2) Aceste fluxuri pot include, dupa caz:

a) initierea unei evaluari;

b) completarea si verificarea datelor;

c) validarea interng;

d) aprobarea documentelor;

e) alocarea masurilor catre responsabili;

f) urmarirea termenelor;

g) initierea reviziilor;

h) inchiderea ori reactivarea unui ciclu de monitorizare.

(3) Fluxurile digitale trebuie sa sustina ordinea metodologica, fara a transforma procesul intr-o procedura
birocratica rigida.
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265 - Rolul platformei digitale in aplicarea metodologiei

(1) Platforma digitala are rolul de instrument operational principal pentru aplicarea consecventa a metodologiei
SAFEGUARD.

(2) Prin aceasta platforma se asigura, dupa caz:

a) introducerea structurata a datelor;

b) standardizarea controlata a evaluarii;

c) sprijinirea evaluatorului Tn identificarea pericolelor si alegerea masurilor;

d) generarea documentelor si a rapoartelor;

€) urmarirea implementarii masurilor;

f) revizuirea si actualizarea evaluarilor;

g) agregarea rezultatelor la nivel managerial.

(3) Platforma digitala nu substituie rationamentul profesional, ci 1l sustine, il structureaza si il face scalabil.

266 — Regula interventiei profesionale umane

(1) Tn metodologia SAFEGUARD, aplicatia informatica are rol de suport si de structurare, iar nu rolul de a inlocui
complet aprecierea evaluatorului.

(2) Ori de cate ori situatia concreta impune interpretare, particularizare ori majorarea unei clase de risc, sistemul
trebuie sa permita interventia motivata a utilizatorului competent.

(3) Automatizarea nu poate justifica simplificarea excesiva a realitatii ori ignorarea unor elemente relevante pe
care evaluatorul le observa in teren.

267 - Regula scalabilitatii si dezvoltarii continue

(1) Implementarea digitala a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa permita dezvoltarea ulterioara a sistemului,
fara afectarea coerentei metodologice de baza.

(2) In acest scop, platforma trebuie s& poata integra, dupa caz:

a) noi biblioteci de pericole;

b) noi sabloane de masuri;

¢) noi tipuri de rapoarte;

d) noi module documentare;

e) noi tipuri de exporturi;

f) noi functii de monitorizare, alertare si analiza.

(3) Scalabilitatea este o conditie esentiala pentru transformarea metodologiei Tntr-un sistem viu si adaptabil.

268 - Regula coerentei intre metodologie si software

(1) Aplicatia informatica trebuie sa ramana in permanenta coerenta cu versiunea metodologica SAFEGUARD
aflata in vigoare.

(2) Orice modificare relevanta a metodologiei trebuie reflectata in structura formularelor, in regulile de calcul, in
documentele generate si in fluxurile digitale.

(3) Tn mod corespunzator, orice dezvoltare software trebuie sa respecte principiile metodologiei si sa nu creeze
iesiri contradictorii fata de aceasta.

269 - Securitatea si integritatea datelor metodologiei

(1) Platforma digitala utilizata pentru aplicarea metodologiei SAFEGUARD trebuie sa asigure, in limite
rezonabile, integritatea, disponibilitatea si protectia datelor introduse si generate.

(2) In acest scop, sistemul trebuie si permit, dupa caz:

a) controlul accesului pe roluri;
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b) protectia Tmpotriva modificarilor neautorizate;

c) salvarea si recuperarea datelor;

d) pastrarea istoricului relevant;

e) arhivarea documentelor generate.

(3) Protectia datelor metodologiei are rol esential pentru continuitatea activitatii, pentru auditabilitate si pentru
increderea in sistemul digital.

270 - Finalitatea digitalizarii si a integrarii software

(1) Digitalizarea metodologiei SAFEGUARD si integrarea sa software au ca finalitate transformarea evaluarii
riscurilor profesionale intr-un proces coerent, scalabil, trasabil si utilizabil practic in timp real.

(2) Prin aplicarea regulilor prevazute n prezentul capitol, metodologia urmareste:

a) structurarea digitala a activitatii de evaluare;

b) consolidarea controlului metodologic;

¢) reducerea redundantei documentare;

d) generarea rapida si coerenta a documentelor;

€) monitorizarea activa a masurilor;

f) agregarea manageriala a rezultatelor;

g) compatibilitatea cu cerintele de conformare din Romania;

h) dezvoltarea continua a sistemului metodologic si software.

(3) Prezentul capitol constituie baza pentru dispozitiile finale privind caracterul metodologiei, actualizarea sa si
raportul dintre metodologia ARES si legislatia aplicabila.
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CAPITOLUL XIII

DISPOZITII FINALE

271 - Obiectul prezentului capitol

(1) Prezentul capitol stabileste dispozitiile finale privind caracterul metodologiei SAFEGUARD, regulile sale de
utilizare, regimul versiunilor si al reviziilor, modul de actualizare, raportul cu legislatia aplicabila, conditiile de
modificare si dezvoltare ulterioara, precum si statutul anexelor ca parte integranta a metodologiei.

(2) Dispozitiile prevazute Tn prezentul capitol se aplica Intregului corp metodologic SAFEGUARD si tuturor
documentelor, anexelor, instrumentelor si iesirilor generate in temeiul acesteia.

272 - Caracterul metodologiei

(1) ARES SAFEGUARD este o metodologie proprie ARES de evaluare, control si monitorizare a riscurilor
profesionale.

(2) Metodologia are caracter tehnic, metodologic, operational, documentar si digitalizabil.

(3) SAFEGUARD este conceputa ca instrument de lucru pentru identificarea pericolelor, evaluarea riscurilor,
stabilirea masurilor de prevenire si protectie, monitorizarea implementarii acestora si sustinerea conformarii
documentare in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

(4) Metodologia poate fi utilizata in format clasic, Tn format digital ori in sisteme hibride, cu conditia pastrarii
logicii sale interne, a trasabilitatii si a coerentei documentare.

(5) Caracterul propriu al metodologiei nu exclude compatibilitatea acesteia cu bune practici profesionale
relevante si cu cerintele cadrului legal aplicabil.

273 - Reguli generale de utilizare

(1) Metodologia SAFEGUARD se utilizeaza ca sistem coerent si unitar, iar nu ca simpla colectie de formulare,
fise ori modele de documente.

(2) Aplicarea metodologiei trebuie sa respecte succesiunea logica a etapelor prevazute in cuprinsul sau,
precum si principiile privind realitatea operationala, expunerea, ierarhia prevenirii, trasabilitatea si revizuirea
continua.

(3) Documentele si instrumentele SAFEGUARD trebuie utilizate Tn acord cu scopul lor metodologic si nu pot fi
reduse la formalitati documentare fara continut real de analiza.

(4) Utilizarea metodologiei trebuie sa fie adaptata activitatii analizate, fara a elimina elementele esentiale ale
procesului de evaluare si control al riscurilor.

(5) Nicio utilizare a metodologiei nu este admisibila daca afecteaza fidelitatea fata de starea de fapt sau
transforma evaluarea intr-un exercitiu pur formal.

274 - Regula utilizarii profesioniste a metodologiei

(1) Metodologia SAFEGUARD trebuie utilizata in mod profesionist, prin raportare la activitatea reald, la conditiile
efective de munca si la datele disponibile.

(2) Aplicarea metodologiei presupune apreciere profesionald, observatie, documentare, interpretare si
formularea unor masuri adecvate, proportionale si verificabile.

(3) Nicio componenta a metodologiei nu poate fi utilizata in scopul minimalizarii artificiale a riscurilor ori al
producerii unor documente aparent conforme, dar lipsite de suport factual si metodologic.
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(4) Ori de cate ori situatia concreta o impune, utilizatorul competent al metodologiei trebuie sa privilegieze
scopul preventiv si fidelitatea fata de starea de fapt.

(5) Aplicarea profesionista a metodologiei presupune mentinerea legaturii dintre observatia din teren, analiza
efectuata, concluzia de evaluare si masura stabilita.

275 - Versiunea documentului metodologic

(1) Metodologia SAFEGUARD se emite si se utilizeaza in versiuni identificate clar.

(2) Fiecare versiune a metodologiei trebuie sa cuprinda, cel putin:

a) denumirea documentului;

b) codul ori identificatorul versiunii;

c) data emiteri;

d) data intrarii Tn utilizare, daca este distincta;

e) numarul ori codul reviziei, daca este cazul.

(3) Tn toate documentele si instrumentele generate in baza metodologiei trebuie si poata fi identificata
versiunea metodologica utilizata.

(4) Regimul versiunilor are rolul de a asigura coerenta, trasabilitatea si posibilitatea de reconstituire a bazei
metodologice aplicate la un anumit moment.

(5) Lipsa identificarii clare a versiunii afecteaza validitatea interna, comparabilitatea si auditabilitatea
documentelor generate.

276 - Revizia documentului metodologic

(1) Revizia metodologiei reprezinta modificarea controlata a continutului sau, realizata pentru clarificare,
actualizare, completare, corectare ori dezvoltare.

(2) Fiecare revizie trebuie consemnata astfel incat sa permita identificarea:

a) elementelor modificate;

b) naturii modificarii;

c) datei la care modificarea a fost aprobata ori introdusa;

d) motivului modificarii.

(3) Reviziile pot fi minore, atunci cand privesc clarificari, corectii de redactare ori ajustari limitate, sau majore,
atunci cand afecteaza structura, criteriile, documentele, regulile de evaluare ori logica metodologiei.

(4) Tn cazul reviziilor majore, documentele, anexele si instrumentele derivate trebuie actualizate in mod
corespunzator.

(5) Orice revizie trebuie sa poata fi urmarita in mod documentat, atat in corpul principal al metodologiei, cat si in
anexele si instrumentele aferente.

277 - Modul de actualizare a metodologiei

(1) Metodologia SAFEGUARD se actualizeaza ori de cate ori este necesar pentru mentinerea caracterului sau
coerent, actual, util si compatibil cu scopul pentru care a fost elaborata.

(2) Actualizarea poate fi determinata, dupa caz, de:

a) dezvoltarea experientei de aplicare;

b) aparitia unor noi tipuri de activitati ori riscuri;

) necesitatea clarificarii unor concepte sau reguli;

d) dezvoltarea platformei software;

e) necesitatea imbunatatirii documentelor generate;

f) schimbari ale cadrului legal ori profesional relevant;
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g) rezultate ale monitorizarii si ale feedback-ului metodologic.

(3) Actualizarea trebuie realizata Tntr-o maniera controlatd, documentata si coerenta cu structura generald a
metodologiei.

(4) Orice actualizare relevanta trebuie sa fie reflectata si in anexele, sabloanele, bibliotecile si instrumentele
software aferente.

(5) Actualizarea nu poate justifica abandonarea principiilor fundamentale ale metodologiei.

278 - Raportul dintre metodologia ARES si legislatia aplicabila

(1) Metodologia SAFEGUARD se aplica in cadrul si in limitele legislatiei aplicabile in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

(2) Metodologia nu substituie si nu deroga de la obligatiile legale ale angajatorului ori ale altor persoane
responsabile potrivit legii.

(3) In caz de neconcordanta intre o formulare metodologica si o dispozitie legala imperativa, prevaleaza
dispozitia legala aplicabila.

(4) Metodologia are rolul de a structura, sustine si documenta aplicarea cerintelor legale, intr-o forma coerenta,
auditabila si orientata spre controlul efectiv al riscurilor.

(5) Compatibilitatea metodologiei cu legislatia aplicabila trebuie urmarita in mod permanent la fiecare
actualizare relevanta.

(6) Aplicarea metodologiei nu poate fi invocata pentru justificarea neindeplinirii unei obligatii legale ori pentru
reducerea artificiala a exigentelor de prevenire si protectie.

279 - Regula interpretarii conforme

(1) Toate dispozitile metodologiei SAFEGUARD se interpreteaza in sensul aplicarii conforme cu principiile
generale de prevenire si cu obligatiile legale aplicabile Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca.

(2) Atunci cand o dispozitie metodologica admite mai multe interpretari, se va prefera acea interpretare care:
a) protejeaza mai bine scopul preventiv;

b) pastreaza fidelitatea fata de realitatea operationald;

¢) evita subevaluarea riscurilor;

d) ramane compatibila cu cadrul legal aplicabil.

(3) Interpretarea metodologiei nu poate fi utilizata pentru justificarea unor omisiuni, minimalizari artificiale ori
abateri de la ierarhia prevenirii.

(4) Regula interpretarii conforme se aplica atat corpului principal al metodologiei, cat si anexelor, documentelor
derivate si implementarilor software.

280 - Conditiile de modificare si dezvoltare ulterioara

(1) Metodologia SAFEGUARD poate fi modificata si dezvoltata ulterior, cu respectarea identitatii sale de baza si
a structurii generale stabilite prin prezenta versiune.

(2) Modificarile si dezvoltarile pot privi, dupa caz:

a) clarificarea definitiilor si principiilor;

b) completarea bibliotecilor de pericole;

c) completarea sabloanelor de masuri;

d) dezvoltarea criteriilor si a grilelor de evaluare;

e) extinderea documentelor si instrumentelor;

f) integrarea unor noi functionalitati software;

g) adaptarea la noi domenii, activitati ori forme de organizare a muncii.
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(3) Orice dezvoltare ulterioara trebuie sa respecte nucleul metodologic al SAFEGUARD, respectiv:

a) primatul realitatii operationale;

b) rolul central al expunerii;

c) separarea dintre controlul existent si masurile propuse;

d) ierarhia prevenirii;

e) trasabilitatea;

f) revizuirea continug;

g) compatibilitatea documentara cu cerintele romanesti.

(4) Nu constituie dezvoltare admisibild orice modificare care ar transforma metodologia intr-un sistem pur
formal, lipsit de observatie, de judecata profesionala ori de fidelitate fata de starea de fapt.

(5) Dezvoltarea ulterioara trebuie sa aiba caracter organic si sa consolideze, nu sa fragmenteze, sistemul
metodologic.

281 - Regula coerentei dezvoltarii metodologice

(1) Dezvoltarea ulterioara a metodologiei SAFEGUARD trebuie sa se realizeze intr-o maniera coerenta, fara
introducerea unor elemente contradictorii fata de principiile, structura si logica deja consacrate.

(2) Orice nou modul, anexa, functionalitate software ori document derivat trebuie sa poata fi integrat organic in
corpul metodologiei.

(3) Dezvoltarea nu trebuie sa produca fragmentare, suprapuneri inutile ori dublare incoerenta a acelorasi functii
metodologice.

(4) In caz de dubiu, va prevala solutia care p&streaza unitatea de logica a metodologiei si continuitatea sa
interna.

282 - Utilizarea anexelor ca parte integranta a metodologiei

(1) Anexele metodologiei SAFEGUARD fac parte integranta din aceasta.

(2) Anexele au rolul de a detalia, operationaliza si sustine aplicarea prevederilor din corpul principal al
metodologiei.

(3) Tn masura in care contin grile, fise, tabele, matrici, modele, corespondente, instructiuni de completare ori alte
instrumente metodologice, anexele au aceeasi functie de sustinere a aplicarii coerente a SAFEGUARD.

(4) Utilizarea anexelor trebuie sa fie corelata cu dispozitiile din capitolele metodologiei si cu scopul lor specific.
(5) Nicio anexa nu poate fi desprinsa de corpul principal Tntr-un mod care sa altereze sensul metodologic al
prevederilor pe care le operationalizeaza.

283 - Regimul anexelor

(1) Anexele pot fi dezvoltate, actualizate si completate n functie de evolutia metodologiei, a practicii de aplicare
si a implementarii software.

(2) Modificarea anexelor trebuie sa respecte structura si sensul dispozitiilor din corpul principal al metodologiei.
(3) In cazul in care o anexa este actualizatd in mod relevant, aceasti modificare trebuie si fie identificabila
printr-un sistem de versiune, revizie ori nota de actualizare.

(4) In implementarea digitald, anexele pot fi reflectate prin formulare, module, biblioteci, matrici, sabloane ori
generatoare automate de documente, fara a-si pierde natura de parte integranta a metodologiei.

(5) Regimul anexelor trebuie sa permita trasabilitatea si coerenta dintre continutul lor si versiunea metodologiei
aflate in vigoare.
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284 - Regula prevalentei corpului principal in interpretarea anexelor

(1) Anexele se interpreteaza in acord cu dispozitiile corpului principal al metodologiei.

(2) In caz de neclaritate Tntre 0 anexa si o reguld generala din corpul metodologiei, interpretarea se va face in
sensul pastrarii coerentei metodologice generale.

(3) Anexele nu pot fi utilizate pentru a justifica derogari de la principiile fundamentale ale metodologiei, cu
exceptia cazului in care corpul principal al metodologiei prevede expres 0 asemenea particularizare.

(4) Orice interpretare a anexelor trebuie sa respecte scopul preventiv si identitatea metodologica ARES.

285 - Regula utilizarii documentelor derivate

(1) Toate documentele derivate, modelele, fisele, rapoartele, exporturile si instrumentele software generate pe
baza metodologiei SAFEGUARD trebuie utilizate in acord cu versiunea si revizia metodologiei aflate in vigoare.
(2) Documentele derivate nu pot fi prezentate ca autonome fata de metodologie atunci cand isi trag continutul si
logica din aceasta.

(3) Tn toate cazurile, trebuie s& poata fi identificatd legatura dintre documentul derivat si metodologia-sursa care
I-a generat.

(4) Orice document derivat trebuie sa ramana coerent cu principiile, criteriile si regulile de interpretare stabilite
in corpul principal si in anexele metodologiei.

286 - Regula mentinerii identitatii metodologice ARES

(1) In aplicarea, dezvoltarea si digitalizarea metodologiei SAFEGUARD trebuie mentinut identitatea sa proprie
ARES.

(2) Aceasta identitate rezulta, Tn principal, din:

a) orientarea spre activitatea reald;

b) rolul central al profilului de expunere;

c) separarea dintre riscul initial, riscul final si riscul rezidual,

d) analiza distincta a controlului existent;

e) prioritatea prevenirii la sursa;

f) dubla finalitate manageriala si de conformare;

g) caracterul software-first si auditabil.

(3) Mentinerea identitatii metodologice ARES este obligatorie inclusiv in documentele generate pentru
conformare, in anexele dezvoltate ulterior si in implementarile software.

(4) Nicio adaptare documentara sau tehnologica nu este admisibila daca are ca efect pierderea nucleului
metodologic propriu ARES.

287 - Intrarea in utilizare a metodologiei

(1) Metodologia SAFEGUARD intra in utilizare de la data stabilita prin versiunea oficiala a documentului.

(2) De la aceasta data, evaluarile, documentele si instrumentele realizate in baza metodologiei trebuie sa se
conformeze versiunii si reviziei aflate in vigoare.

(3) Pentru documentele si evaluarile aflate in curs de elaborare la data actualizarii metodologiei, se poate stabili
un regim tranzitoriu, daca acest lucru este necesar pentru pastrarea coerentei si a continuitatii documentare.
(4) Regimul tranzitoriu, daca exista, trebuie consemnat explicit si limitat la situatiile strict necesare.

288 - Dispozitia finala de sistem

(1) Metodologia SAFEGUARD constituie un sistem metodologic unitar de evaluare, control, monitorizare,
documentare si dezvoltare continua a prevenirii riscurilor profesionale.

(2) Toate capitolele, anexele, documentele si instrumentele sale trebuie interpretate si utilizate ca parti ale
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acestui sistem unitar.

(3) Nicio componenta a metodologiei nu trebuie izolata de logica generala a acesteia, atunci cand o asemenea
izolare ar afecta fidelitatea fata de realitatea operationald, coerenta documentara ori eficienta preventiva.

(4) Unitatea de sistem a metodologiei prevaleaza asupra utilizarii fragmentare, selective ori pur decorative a
documentelor si instrumentelor sale.

289 - Finalitatea dispozitiilor finale

(1) Dispozitiile finale prevazute in prezentul capitol au ca scop asigurarea caracterului coerent, controlat,
actualizabil si defensabil al metodologiei SAFEGUARD.

(2) Prin aceste dispozitii se urmareste:

a) fixarea statutului metodologiei;

b) stabilirea regulilor de utilizare si actualizare;

c) pastrarea raportului corect dintre metodologia ARES si legislatia aplicabilg;

d) asigurarea coerentei dezvoltarii ulterioare;

€) consacrarea anexelor ca parte integranta a metodologiei.

(3) Intregul ansamblu SAFEGUARD trebuie utilizat ca instrument viu, coerent si orientat spre controlul real al
riscurilor profesionale, n acord cu identitatea proprie ARES si cu cerintele de conformare aplicabile.

(4) Prezentul capitol inchide metodologic documentul principal si stabileste cadrul de stabilitate, dezvoltare si
utilizare controlata al intregului sistem SAFEGUARD.
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M-04 - 16

ANEXE

ARES SAFEGUARD

Anexele prevazute mai jos fac parte integranta din metodologia ARES SAFEGUARD si au rolul de a

detalia, operationaliza si sustine aplicarea unitara a prevederilor din corpul principal al metodologiei.

Anexa nr. 1 - Fisa SAFEGUARD de profil al activitatii

Va cuprinde, dupa caz:

a) datele de identificare ale angajatorului sau beneficiarului;
b) unitatea de analiza;

c) descrierea activitatii reale;

d) echipamentele, materialele si mediul de lucru;

e) persoanele ori categoriile de persoane expuse;

f) documentele analizate;

g) observatiile de teren relevante.

Anexa nr. 2 - Harta SAFEGUARD a pericolelor

Va cuprinde, dupa caz:

a) listarea structurata a pericolelor si a factorilor de risc;
b) gruparea pe categorii de risc;

c) descrierea formelor concrete de manifestare;

d) zonele, operatiunile ori activitatile afectate.

Anexa nr. 3 - Fisa SAFEGUARD de evaluare a riscurilor profesionale

Va cuprinde, dupa caz:

a) factorul de risc;

b) forma concreta de manifestare;
c) consecinta maxima previzibila;
d) expunerea;

€) nivelul de risc;

f) masurile existente;

g) masurile propuse.

Anexa nr. 4 - Grilele de apreciere SAFEGUARD

Va cuprinde, dupa caz:

a) grila de probabilitate;

b) grila de gravitate;

c) grila de expunere;

d) grila de apreciere a controlului existent;

e) regulile de utilizare si interpretare a grilelor.
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Anexa nr. 5 - Matricea SAFEGUARD de evaluare si interpretare

Va cuprinde, dupa caz:

a) matricea de determinare a nivelului preliminar de risc;
b) clasele finale de risc;

c) semnificatia fiecarei clase;

d) regula de actiune corespunzatoare fiecarei clase;

e) tabelele de interpretare si de prioritate de control.

Anexa nr. 6 - Fisa SAFEGUARD de control existent

Va cuprinde, dupa caz:

a) masurile deja implementate;

b) nivelul lor de eficienta;

c) verificabilitatea controalelor;

d) limitele, deficientele si neconformitatile controalelor.

Anexa nr. 7 - Planul SAFEGUARD de control si conformare

Va cuprinde, dupa caz:

a) riscul evaluat;

b) masura propusa;

c) tipul masurii;

d) prioritatea de control;

€) responsabilul;

f) termenul;

g) stadiul implementarii;

h) modalitatea de verificare.

Anexa nr. 8 — Registrul SAFEGUARD de monitorizare si revizuire

Va cuprinde, dupa caz:

a) masurile urmarite;

b) verificarile efectuate;

c) stadiul implementatrii;

d) observatiile rezultate din monitorizare;

€) evenimentele care impun revizuirea evaluarii.

Anexa nr. 9 - Fisa de corespondenta SAFEGUARD - Conformare Romania

Va cuprinde, dupa caz:

a) maparea termenilor ARES pe termenii utilizati in Romania;

b) corespondentul pentru fisa de evaluare;

c) corespondentul pentru planul de prevenire si protectie;

d) corespondentul pentru documentele utile supravegherii sanatatii lucratorilor;
e) corespondentul pentru instruire si instructiuni proprii.
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Anexa nr. 10 - Modele de documente generate

Va cuprinde, dupa caz:

a) model de fisa de evaluare;

b) model de plan de masuri;

c) model de fisa a factorilor de risc profesional;
d) model de centralizator de riscuri;

€) model de raport sintetic.

Prezenta metodologie reprezinta documentul metodologic propriu al Asociatiei pentru Rezilienta,
Evaluare si Securitate — ARES si a fost elaborata si dezvoltata de

Ec. Ing. Alexandru Valentin Sirbu.

.Metodologia ARES SAFEGUARD constituie opera protejata potrivit legislatiei privind dreptul de autor.
Utilizarea, reproducerea, distribuirea, adaptarea, implementarea digitala sau valorificarea acesteia de catre terti
se poate realiza numai Tn baza unui drept de licenta acordat de titularii drepturilor ori de catre Asociatia pentru
Rezilienta, Evaluare si Securitate — ARES, in conditiile stabilite de acestia. Autorii isi pastreaza dreptul de
utilizare a metodologiei in conditiile convenite Intre coautori si, dupa caz, cu asociatia.

MATRICEA $I TABELELE DE INTERPRETARE SAFEGUARD

1. MATRICEA DE RISC SAFEGUARD 4x4

Matrice de determinare a nivelului preliminar de risc
(gravitate x probabilitate)

Gravitate \ P1 - Probabilitate P2 - Probabilitate P3 - Probabilitate P4 - Probabilitate foarte

Probabilitate redusa moderata ridicata ridicata

G4 - Gravitate R3 - Risc ridicat R3 - Risc ridicat R4 - Risc critic R4 - Risc critic
foarte mare

G3 - Gravitate mare R2 - Risc moderat R3 - Risc ridicat R3 - Risc ridicat R4 - Risc critic
G2 - Gravitate R1 - Risc scazut R2 - Risc moderat R3 - Risc ridicat R3 - Risc ridicat
medie

G1 - Gravitate R1 - Risc scazut R1 - Risc scazut R2 - Risc moderat R2 - Risc moderat
redusa

Legenda cromatica recomandata

-_ cuoare Eeemanees

Risc scazut Verde
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Risc moderat Galben
Risc ridicat Portocaliu
Risc critic Rosu

2. TABEL DE INTERPRETARE A CLASELOR DE RISC

Semnificatie metodologica Regim de actiune Situatie generala

R1 - Risc Riscul este redus si se afla, de reguld, intr-o Mentinere masuri existente si Acceptabil

scazut zona acceptabila in conditiile existente. monitorizare normala.

R2 - Risc Riscul este gestionabil, dar necesita Masuri planificate, cu termene si Necesita masuri
moderat imbunatatiri ori consolidarea controlului. responsabili. planificate

R3 - Risc Riscul este important si necesita interventie Masuri prioritare, implementare Necesita

ridicat prioritara. rapida, monitorizare intensificata. interventie rapida
R4 - Risc Riscul este sever, insuficient controlat sau Interventie urgenta, posibila Necesita

critic intolerabil in forma actuala. restrictionare sau oprire a activitatii. interventie urgenta

3. TABEL DE PRIORITATE DE CONTROL

Clasa de Prioritate de control Semnificatie practica

risc

R1 PO - Mentinere si Masurile existente se mentin, iar stabilitatea controlului se urmareste n timp.
monitorizare

R2 P1 - Masuri planificate Se stabilesc masuri programate, cu termene, responsabili si modalitati de

verificare.
R3 P2 - Masuri prioritare Se intervine rapid pentru reducerea riscului si consolidarea controlului.
R4 P3 - Interventie urgenta Se adopta masuri imediate, inclusiv limitarea, suspendarea ori oprirea activitatii,

daca este cazul.
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4. TABEL DE AJUSTARE PRIN EXPUNERE S| CONTROL
EXISTENT

Situatie constatata Efect asupra nivelului preliminar de risc

Expunere redusa si control adecvat ori consolidat Confirma, de regula, nivelul rezultat din matrice.
Expunere moderata si control partial Impune prudenta in interpretare.

Expunere ridicata sau foarte ridicata Poate justifica mentinerea ori majorarea nivelului de risc.
Control inexistent sau neadecvat Poate justifica mentinerea ori majorarea nivelului de risc.
Gravitate mare ori foarte mare, asociata cu control slab Conduce, de regula, spre risc ridicat sau critic.

Masuri doar declarative ori neverificabile Nu justifica reducerea nivelului de risc.

5. MODEL TABELAR - RISC INITIAL / RISC REZIDUAL

Factor de risc / Risc Masuri stabilite Risc rezidual Prioritate Observatii

Pericol initial estimat / de control
confirmat

Contact cu piese R3 - Montare aparatori, blocare R2 — Moderat P2 Control partial pana la
in miscare Ridicat acces, revizuire procedura de verificarea aplicarii
oprire, instruire specifica continue
Alunecare pe R2 — Semnalizare, curatare R1 — Scazut P1 Necesita monitorizarea
pardoseala Moderat operativa, procedura de respectarii procedurii
umeda intretinere, responsabil
desemnat
Electrocutare la R4 — Scoatere din uz, verificare R2 — Moderat P3 Activitatea nu continua
echipament defect = Critic tehnica, inlocuire echipament, pana la eliminarea
restrictionare utilizare defectului
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